
 

 

TILINPÄÄTÖS 2019  

 

 

 

 

 

Valtuuston hyväksymä 22.6.2020  

 

  



2 

 

 

 

1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS ............................................................................................................................................ 3 

2 YLEISET TIEDOT .......................................................................................................................................................................... 5 

3 KUNNAN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET MUUTOKSET ééééééééééééééééé5 

4 YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS ................................................................................................................................. 9 

5 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA ......................................................... 10 

6 ARVIO TODENNÄKOISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ .................................................................................... 13 

7 KUNNAN HENKILÖSTÖ ...................................................................................................................................................... 14 

8 TÄRKEIMPIEN RISKIEN JA EPÄVARMUUSTEKIJÖIDEN SEKÄ MUIDEN TOIMINNAN KEHITTÄMISEEN 

VAIKUTTAVIEN TEKIJÖIDEN ARVIOINTI .......................................................................................................................... 15 

9 YMPÄRISTÖTEKIJÄT ............................................................................................................................................................... 17 

10 TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN EDISTÄMINEN ...................................................................................................... 18 

11 KUNNAN- JA KONSERNIJOHDON SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ .............. 20 

12 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS ................................................ 22 

12.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen ......................................................................................................................... 23 

12.2 Tilikauden tuloksen muodostuminen ð ulkoinen ja sisäinen ................................................................................ 23 

12.3 Rahoitusanalyysi ............................................................................................................................................................... 29 

12.4 Toiminnan rahoitus ......................................................................................................................................................... 30 

12.5 Rahoitusasema ja siinä tapahtuneet muutokset ....................................................................................................... 33 

13 KOKONAISTULOT JA ðMENOT ...................................................................................................................................... 36 

14 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS ............................................................................................................ 37 

15 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN ........................................... 42 

16 KEMIÖNSAAREN KUNNAN STRATEGIA 2017ð2021 ............................................................................................... 43 

17 OSASTOJEN TOIMINTAKERTOMUKSET ...................................................................................................................... 45 

17.1 Hallinto-osasto ................................................................................................................................................................. 45 

17.2 Kehitysosasto ................................................................................................................................................................... 54 

17.3 Sivistysosasto .................................................................................................................................................................... 58 

17.4 Peruspalveluosasto .......................................................................................................................................................... 76 

17.5 Ympäristö- ja tekniikkaosasto ...................................................................................................................................... 87 

18 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN............................................................................................................................... 96 

18.1 Käyttötalousosan toteutuminen 2019 ........................................................................................................................ 96 

18.2 Tuloslaskelman toteutuminen 2019 .......................................................................................................................... 104 

18.3 Investointiosan toteutuminen 2019 .......................................................................................................................... 106 

18.4 Rahoitusosan toteutuminen 2019 ............................................................................................................................. 119 

18.5 Yhteenveto valtuuston hyväksymien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta .................................. 120 

19 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT ............................................................................................................................................... 121 

20 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT ................................................................................................................................... 129 

20.1 Tilinpäätöksen laatimista ja tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot .............................................. 130 

20.2 Tuloslaskelman liitetiedot............................................................................................................................................ 131 

20.3 Taseen liitetiedot ........................................................................................................................................................... 134 

20.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia sekä muita taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot ............. 140 

20.5 Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot ............................... 142 

20.6 Konsernitilinpäätöksen tiedot .................................................................................................................................... 144 

21 ERIYTETYT TILINPÄÄTÖKSET ........................................................................................................................................ 150 

21.1 Vesiliikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen ......................................................................................................... 150 

21.2 Vesiliikelaitoksen vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen ............................................................................... 151 

22 KEMIÖNSAAREN VESILIIKELAITOS .............................................................................................................................. 152 

23 LUETTELO KÄYTETYISTÄ KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITTEISTA ............................................................... 184 

24 TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITTAMINEN ............................................................................................................... 185 

25 LIITE: HENKILÖSTÖRAPORTTI ...................................................................................................................................... 185 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

 

 

1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS  

 

Kunnan vuoden 2019 tilinpäätös on 2,4 miljoonaa euroa alijäämäinen. Talousarviossa alijäämän määräksi 

ennakoitiin 3 miljoonaa euroa. Kertynyt aikaisempien vuosien ylijäämä 14,4 miljoonaa euroa pienenee alijäämän 

johdosta 12 miljoonaan euroon.  

 

Kunnan talouden toteutuma vuodelta 2019 seuraa pitkälti valtiovarainministeriön helmikuussa laatimaa arviota 

kuntien vuoden 2019 tilinpäätöksistä. Sen mukaan Manner-Suomen kuntien talous heikkeni vuonna 2019 

edellisvuoden tavoin. Kuntien rahoituksen riittävyys heikkeni, lainakanta kääntyi kasvuun ja toimintakate heikkeni. 

Kuntien vuosikatteen heikentyminen syynä olivat sekä menojen suuri kasvu, että kunnallisverotilitysten 

maksatuksessa ilmenneet vaikeudet. Menojen kehitykseen vaikutti erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon 

menojen lisäykset. Kuntien vuoden 2019 verokertymää pienensivät tulorekisterin käyttöönotosta johtuneet 

ongelmat ja muutokset ennakonpidätystavassa. 

 

Käyttötalous  

 

Tilikauden tulos (-2,44 milj.) on noin 285 000 euroa parempi kuin muutetun talousarvion mukainen tulos  

(-3,07 milj.). Suurimmat poikkeamat muutetusta talousarviosta ovat noin 460 000 euroa budjetoitua pienemmät 

toiminnan tuotot (vuokratuotot ja muut tuotot); noin 707 000 euroa pienemmät henkilöstökulut sekä 254 000 

pienemmät vuokrakulut. Vuositulosta tehtävien poistojen määrä jäi noin 227 000 euroa arvioitua pienemmäksi 

toteutumatta jääneiden investointien johdosta. Ostopalveluissa ja maksetuissa tuissa oli talousarvioon verrattuna 

lisäystä melkein noin 300 000 euroa.   

 

Merkille pantavaa tilikauden tuloksessa on heikko vuosikate (1,09 miljoonaa), joka ei riitä investoinneista tehtävien 

poistojen kattamiseen (3,67 miljoonaa) eikä uusinvestointeihin. Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka jää 

toiminnasta aiheutuvien menojen kattamisen jälkeen käytettäväksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. 

Lähtökohtana on, että kunnan tulorahoitus on riittävä, jos vuosikate on poistojen suuruinen. 

 

Investoinnit ja lainat  

 

Kunnan kokonaisinvestointimenot olivat 1,22 miljoonaa euroa. Velan määrä lisääntyi 20 miljoonasta eurosta 21,43 

miljoonaan euroon eli 2 976 eurosta 3 225 euroon asukasta kohden.  

 

Henkilöstö  

 

31.12.2019 Kemiönsaaren kunnalla oli 609 työntekijää, joista 455 oli toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa 

ja 154 määräaikaisesti palkattuja sijaisia tai tilapäisiä työntekijöitä. Koska kunnassa otettiin vuoden 2019 aikana 

käyttöön uusi henkilöstö- ja palkkahallintojärjestelmä, vuoden 2019 henkilöstötietoja ei voi verrata edellisten 

vuosien henkilöstötietoihin.   

 

Tulevaisuus  

 

Valtiovarainministeriön arvion mukaan kuntien toimintamenojen kasvu jatkuu vuosina 2020ð2023 keskimäärin 3,4 

prosentin vuosivauhdilla. Taustalla ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnän kasvu ja hallitusohjelman 

toimenpiteet. Kuntien ansiotason oletetaan seuraavan kansantalouden yleistä, vajaan 3 prosentin vuotuista 

ansiotason nousua. Menoja lisäävät tarkastelujaksolla myös investoinnit, jotka pysyvät koko kehyskauden korkealla 

tasolla. Ministeriö pitää kuntatalouden näkymiä huolestuttavina ja kehottaa kuntia jatkamaan tuottavuutta lisääviä 

toimia ja rakenteellisia uudistuksia. 

 

Myös meidän on kyettävä tehostamaan omaa toimintaamme ja uudistamaan palveluverkkoamme kunnan talouden 

vakauttamiseksi. Jotta onnistumme tässä, on tärkeää, että koko henkilöstö on mukana tässä työssä. Rohkeasti 

uudistamalla toimintatapojamme, palveluverkkoamme ja lisäämällä yhteistyötä, saamme aikaan tarvittavia 

muutoksia toimintatavoissamme. On tärkeää, että olemme aktiivisesti mukana yhteisessä varsinaissuomalaisessa 

sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittämistyössä. Meidän pitää tehdä yhteistyötä muiden kuntien kanssa silloin, kun 

se on tarkoituksenmukaista laadukkaiden palveluiden tuottamiseksi kuntalaisille. Myös teknologian hyödyntäminen 

palveluiden tuottamisessa on otettava ennakkoluulottomasti käyttöön. 
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Jatkamme kunnan talouden tasapainottamisohjelmaa ja toimintojen sopeuttamista vastaamaan tulevien 10ð15 

vuoden asukasmäärän ja -rakenteen kehitystä. Kunnan toiminnasta aiheutuvien menojen määrä ei voi pitkällä 

tähtäimellä vuosittain ylittää saatujen tulojen määrää. Tehokas palveluverkko sekä hyvin suunnitellut, sujuvat 

palveluketjut vahvistavat kunnan taloutta. Vanhuspalveluilla on erittäin suuri merkitys palveluiden kehittämisessä. 

Sosiaali- ja terveyspalveluissa painospisteen pitää olla ennaltaehkäisevissä toimissa sekä moniammatillisissa 

työmenetelmissä, erityisesti silloin kun meillä on paljon palveluita tarvitsevia asiakkaita. 

 

Kunnan ikärakenteen muutoksen myötä verotulojen määrä vähenee tulevaisuudessa samaan aikaan kun ikääntyvä 

väestö tarvitsee enenevässä määrin palveluja. Ellei lapsiperheiden määrä kunnassa kasva merkittävästi tulomuuton 

ansiosta, näyttäisi lapsiperheiden käyttämien palvelujen tarve alhaisen syntyvyyden myötä vähenevän 

tulevaisuudessa. On tärkeää, että varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palvelut on jatkossa mitoitettu oikein 

suhteessa palvelujen kysyntään. Samanaikaisesti meidän on varmistetta, että resurssimme riittävät ikäihmisten 

lisääntyneisiin hoito- ja hoivamenoihin. 

 

Kunnan, yritysten ja vapaaehtoisten tuottamat monipuoliset kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palvelut luovat 

asukkaille hyvinvointia ja viihtyvyyttä. Ainutkertainen luonto ja saaristomeri, sekä laadukkaat yleisötapahtumat ja 

festivaalit saavat matkailijat ja vapaa-ajanasukkaat viihtymään saarellamme entistä pidempään. Sijaintimme Turun, 

Salon ja Helsingin kainalossa takaa meille erinomaiset mahdollisuudet olla tulevaisuudessakin vireä saaristokunta, 

jossa viihtyvät niin asukkaat, mökkiläiset, matkailijat kuin yrittäjätkin.  

 

Kemiönsaari 16.3.2020 

 

Anneli Pahta 

Kunnanjohtaja  
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2 YLEISET TIEDOT  

 

Hallinnollinen alue  

 

Kemiönsaaren kunta sijaitsee Kemiönsaarella, Varsinais-Suomen kaakkoisosassa. 1.1.2009 lähtien kunta koostuu 

aikaisemmista Dragsfjärdin, Kemiön ja Västanfjärdin kunnista sekä Hiittisten saaristo-osasta. Kunta rajoittuu 

Sauvon, Salon, Paraisten, Raaseporin ja Hangon kuntiin. Kunnan kokonaispinta-ala on 2 801 km², josta maa-alaa 

on 687 km², merta 2 103,22 km² ja järviä 11 km². 

 

Kunnassa on 3 vahvistettua osayleiskaavaa, 6 rantaosayleiskaavaa, 50 asemakaavaa ja 72 ranta-asemakaavaa. 

Rantaviivaa on noin 2 600 km. 

 

Väestö ja väestönkehitys  

 

Kunnan asukasluku 31.12.2019 oli 6 644 henkilöä (6 721 vuotta aiemmin), vähennystä ð77 henkilöä vuoden 

aikana (ð72 vuotta aiemmin).  

 

Väestönkehitys Kemiönsaarella on ollut negatiivinen vuodesta 1980 lähtien. Välitön syy väestömäärän 

vähenemiseen johtuu vääristyneestä väestörakenteesta, ts. korkeasta keski-iästä. Kuolleisuus on korkea ja 

syntyvyys alhainen. Vuosittain syntyy noin 45 lasta ja kuolee noin 100 henkilöä.  

 

 

3 KUNNAN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET MUUTOKSET  

 

Kunta-alan uudistukset ovat jatkuneet jo vuosista 2012ð2013 saakka, jolloin kuntarakenneuudistus käynnistyi. 

Keväällä 2014 puolueet tekivät täyskäännöksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa asiassa ja loivat koko 

maan sosiaali- ja terveydenhuollon kattavan mallin. Vuotta myöhemmin, keväällä 2015, pidettiin eduskuntavaalit, 

jolloin sote-uudistus sysättiin seuraavalle hallitukselle. Sipilän hallitus valmisteli hallituskaudellaan maakunta- ja 

sote-uudistusta. Maaliskuussa 2019 pitkään valmisteltu sote-uudistus kaatui, ja samassa yhteydessä hallitus jätti 

eronpyyntönsä. Myös Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisältyy sote-uudistus. Uudistuksen aikataulu ja 

toteutus ovat tällä hetkellä täysin avoinna. 

 

Vuoden 2019 sanotaan olevan yksi kuntien talouden huonoimmista vuosista. Kirjoitushetkellä maailmantalous 

näyttää heikkenevän koronaviruksen vaikutuksista yleiseen taloustilanteeseen johtuen. Tällä hetkellä ei näy 

merkkejä siitä, että kuntatalous paranisi lyhyellä tai edes keskipitkällä aikavälillä. Se on käynnistänyt keskustelun 

siitä, pitäisikö kaikilla kunnilla olla samat tehtävät ja velvollisuudet. Huoli kuntakentällä on suuri.     

 

Kemiönsaaren kaltaisille pikkukunnille, jotka ovat hyvin riippuvaisia valtionosuuksista ja joiden taloudellinen 

tulevaisuus on epävarmalla pohjalla, on siksi tärkeää tarkastella toimintaansa ja etsiä mahdollisia uusia 

toimintamuotoja. Syksystä 2018 lähtien kunnassa on tehty Balans 2020 -tasapainottamisohjelman puitteissa useita 

selvityksiä siitä, miten Kemiönsaari voisi tulevaisuudessa tuottaa palveluja aiempaa tehokkaammin ja 

taloudellisemmin. Toukokuussa 2020 valtuusto päättää kunnan vanhustenhuoltoa koskevista linjauksista, ja 

kesäkuussa kunnan palveluverkkoselvitys käsitellään valtuustossa.   
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Kemiönsaaren kunnan organisaatio 1.7.2017 alkaen: 

 
 

Valtuusto  

Ylin päätäntävalta kunnassa on valtuustolla. Kemiönsaaren kunnan valtuustoon kuuluu 27 jäsentä, jotka 

valittiin kuntavaaleissa 2017. Poliittinen jako on seuraava:  

 

Puolue        Äänet 2017                    %            Valitut 

Kesk. 

SDP 

Vapaa 

yhteistoiminta 

Vihr. 

RKP 

Vas. 

Kok. 

Peruss. 

            257 

            493 

            780 

 

            221 

         1 757 

            257 

            121 

             28 

                 6,6 

               12,6 

               19,9 

 

                 5,6 

               44,9 

                 6,3 

                 3,1 

                 0,7 

               2 

               3 

               6 

  

              1 

             13 

               2 

               - 

               - 

YHTEENSÄ          3 914               100,0               27 

 

Valtuuston puheenjohtajiston kokoonpano kesäkuu 2017 ð toukokuu 2019  

 

Puheenjohtaja Veijo Lücke (vyt.) 31.5.2019 asti 

Yrittäjä 

Puheenjohtaja Daniel Wilson (r.) 1.6.2019 lähtien 

Yrittäjä 

I varapuheenjohtaja Jan-Erik Enestam (r.) 31.5.2019 asti 

1 varapuheenjohtaja Veijo Lücke (vyt.) 1.6.2019 lähtien 

Yrittäjä 

II varapuheenjohtaja Inger Wretdal (r.) 

Fil. maist. 

III varapuheenjohtaja Bo Vilander (sd.) 

Sähköasentaja 
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Valtuuston kokoonpano kesäkuu 2017 ð toukokuu 2021  

Nimi Ammatti Puolue 

Suomen Keskusta r.p. (2)  

Kaitala Harri 

Kallonen Kalevi, ryhmäpuheenjohtaja 

 

Maanviljelijä 

Maanviljelijä, yrittäjä 

 

kesk. 

kesk. 

Suomen Sosialidemokraattinen 

Puolue r.p. (3)  

Kulla Ann-Marie 

Sundqvist Johan, ryhmäpuheenjohtaja 

Vilander Bo 

 

 

Sairaanhoitaja 

Eläkeläinen 

Sähköasentaja 

 

 

sd. 

sd. 

sd. 

Vapaa yhteistoiminta (5)  

Friman Rune, ryhmäpuheenjohtaja 

Hollsten Jari 

Lücke Veijo 

Manelius Maria 

Viljanen Kim 

 

Yrittäjä 

Yrittäjä 

Yrittäjä 

Seurakuntamestari 

Yrittäjä, asentaja 

 

vyt. 

vyt. 

vyt. 

vyt. 

vyt. 

Vihreä liitto r.p. (1)  

Lang Eija 

 

Erikoissairaanhoitaja 

 

vihr. 

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. (13)  

Blomqvist Jonas 

Enestam Jan-Erik, ryhmäpuheenjohtaja 

Fabritius Helena 

Guseff Niklas 

Karlsson Jill 11.3.2019 asti 

Liljeqvist Wilhelm 

Lindroos Kristian 

Nordell, Dennis 11.3.2019 lähtien 

Oksanen Michael 

Simola Fredrik 

Sjöblom Patrik 

Wendelin Kim 

Wilson Daniel 

Wretdal Inger 

 

Henkilökohtainen valmentaja 

Ministeri, eläkeläinen 

Agrologi 

Merivartija, opettaja 

Toimistosihteeri, kulttuuriaktiivi 

Varatj. 

Yrittäjä, maanmittausinsinööri 

Opettaja 

Pääsihteeri 

Tradenomiopiskelija 

Yrittäjä 

Yrittäjä 

Yrittäjä 

Filosofian maisteri 

 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

r. 

Vasemmistoliitto r.p. (2)  

Antikainen Esko 

Wass Tomy, ryhmäpuheenjohtaja 

 

Eläkeläinen 

Valtiotieteiden maisteri 

 

vas. 

vas. 

Ön (1)  

Salonen Janne *) 

 

Yrittäjä 

 

Ön 

*) Salonen edusti Vapaata yhteistoimintaa kun hänet valittiin valtuustoon, mutta hän erosi ryhmästä ja 

perusti valtuustoryhmän Ön marraskuun lopussa 2017. 

Valtuusto kokoontui 5 kertaa ja pöytäkirjoihin vietiin 47 asiaa. 

Kunnanhallituksen kokoonpano kesäkuu 201 9 ð toukokuu 20 21 

Nimi Ammatti Puolue 

Puheenjohtaja Wilhelm Liljeqvist 

I varapuheenjohtaja Rune Friman 

II varapuheenjohtaja Daniel Wilson 31.5.2019 asti 

II varapuheenjohtaja Helena Fabritius 1.6.2019 

lähtien 

Helena Fabritius 

Roger Hakalax 1.6.2019 lähtien 

Ghita Edmark 

Maria Manelius 

Ann-Marie Kulla 

Harri Kaitala 

Tomy Wass 

Varatj. 

Yrittäjä 

Yrittäjä 

Agrologi 

 

Agrologi 

Tuotantopäällikkö 

Pj, RKP Kemiönsaari 

Seurakuntamestari 

Sairaanhoitaja 

Maanviljelijä 

Valtiotieteiden maisteri 

r. 

vyt. 

r. 

r. 

 

r. 

vyt. 

sd. 

kesk. 

vas. 

kesk. 

vas. 
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Kunnanhallitus kokoontui 12 kertaa ja pöytäkirjoihin vietiin 147 asiaa. 

 

Tilivelvolliset toimielimet ja viran -/toimenhaltijat  

 

Lautakunnat  

 

Tarkastuslautakunta 2017-10.9.2018 ja 26.11.2019 alkaen 

Puheenjohtaja Kristian Lindroos 

Varapuheenjohtaja Janne Salonen 

Sihteeri Krister Rehn (BDO) 

 

Tarkastuslautakunta 11.9.2018 -26.11.2019 

Puheenjohtaja Kristian Lindroos 

Varapuheenjohtaja Jari Hollsten 

Sihteeri Krister Rehn (BDO) 

 

Keskusvaalilautakunta  

Puheenjohtaja Leif Byman 

Varapuheenjohtaja Börje Salonen 

Sihteeri hallintojohtaja Erika Strandberg, vs. hallintojohtaja Daniela Sundberg   

 

Sivistyslautakunta  

Puheenjohtaja Hanna Guseff 

Varapuheenjohtaja Mika Lehtinen 

Esittelijä sivistysjohtaja Mats Johansson 

 

Kulttuuri - ja vapaa-ajan lautakunta  

Puheenjohtaja Rabbe Lindblom 

Varapuheenjohtaja Jonas Blomqvist 

Esittelijä vapaa-aikatoimenjohtaja Bo-Eric Ahlgren, kulttuurisihteeri Hanna Mehtonen-Rinne 

 

Peruspalvelulautakunta  

Puheenjohtaja Niklas Guseff 

Varapuheenjohtaja Knut-Mikael Hellbom 

Esittelijä peruspalvelujohtaja Maria Wallin, vt. peruspalvelujohtaja Harald Holmström 

 

Tekninen lautakunta  

Puheenjohtaja Helena Fabritius 

Varapuheenjohtaja Janne Salonen 

Esittelijä tekninen johtaja Greger Lindholm, Ralf Nyholm  

 

Rakennus- ja ympäristövalvontalautakun ta  

Puheenjohtaja Kim Viljanen 

Varapuheenjohtaja Roger Hakalax 

Esittelijä valvontapäällikkö Dan Renfors, johtava ympäristösihteeri Sonja Lindström 

 

Elinkeinolautakunta  

Puheenjohtaja Kalevi Kallonen 

Varapuheenjohtaja Jill Karlsson, varapuheenjohtaja Michael Oksanen 

Esittelijä kehitysjohtaja Gunilla Granberg 

 

Saaristolautakunta  

Puheenjohtaja Daniel Wilson 

Varapuheenjohtaja Andrea Granroth 

Esittelijä matkailupäällikkö Benjamin Donner 
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Jaostot 

 

Ruotsinkielinen  koulujaosto  

Puheenjohtaja Kristina Hakola-Wass 

Varapuheenjohtaja Hanna Guseff 

Esittelijä sivistysjohtaja Mats Johansson 

 

Suomenkielinen koulujaosto  

Puheenjohtaja Mika Lehtinen 

Varapuheenjohtaja Taina Tilvis 

Esittelijä sivistysjohtaja Mats Johansson 

 

Toimitusjaosto  

Puheenjohtaja Helena Fabritius 

Esittelijä tekninen johtaja Greger Lindholm 

 

 

Johtokunta  

 

Vesilaitoksen johtokunta  

Puheenjohtaja Roger Hakalax 

Varapuheenjohtaja Helena Fabritius 

Esittelijä tj. Raimo Parikka 

 

4 YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS  

 

Kuntatalouden kriisi jatkuu - kuntakenttä jakautui kahtia uudella tavalla  

 

Kuntatalous näyttää vuoden 2019 tilinpäätösarvioiden valossa edelleen synkältä. Kolme neljästä Manner-Suomen 

kunnasta, eli yhteensä 225 kuntaa teki vuonna 2019 negatiivisen tuloksen. Vuosikate heikkeni 13,4 prosenttia. 

Vuoden 2019 tilinpäätösarviot näyttävät uudella tavalla kahtia jakautuneen kuntakentän. Helsinki teki lähes 400 

miljoonan euroa positiivisen tuloksen, kun taas muut isot kaupungit jäivät vahvasti miinukselle. 

 

- Kuntatalouden osalta Suomi näyttää jakautuneen kahtia linjassa Helsinki ja muu Suomi. Tilanne on kokonaisuuden 

kannalta kestämätön, Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Karhunen toteaa vuoden 2019 kuntien 

tilinpäätösarviotiedoista. 

 

Kuntatalouden tilanne ei ole kokonaiskuvassa niin paha, kuin vielä viime syksynä ennustettiin. Tilikauden tulos jäi 

200 miljoonaa euroa miinukselle, vaikka negatiivisen tuloksen pelättiin painuvan jopa 900 miljoonaan euroon. 

- Tulos sisältää kuitenkin merkittäviä kertaluonteisia tuottoja, kuten yhtiöiden myynnistä saatuja myyntivoittoja 

sekä kiky-leikkauksen kompensoinnin aikaistamiseen liittyvät valtionosuudet. Nämä antavat kuntatalouden tilasta 

tilapäisesti paremman kuvan, kuntatalouden kehityspäällikkö Mikko Mehtonen toteaa. 

 

Ilman satunnaisia tuottoja tulos olisi ollut miinuksella useita satoja miljoonia ja olisi päädytty lähelle 2000-luvun 

heikointa tulosta. 

 

Suuret kaupungit, suuret tappiot  

 

Suurinta voittoa tehneiden kuntien kärkipäässä ovat Helsingin lisäksi Kajaani (+142 milj. e.), Riihimäki (+55 milj. 

e.), Kuopio (+55 milj. e) ja Sotkamo (+ 50 milj. e.). Helsinkiä lukuun ottamatta edellä mainittujen kaupunkien 

tulosta paransivat kertaluonteiset myyntivoitot. 

 

Isoimman negatiivisen tuloksen tekivät Vantaa (-48 milj. e), Lahti (-39 milj. e.), Oulu (-32 milj. e.) Pori (-29 milj. 

e.), Kouvola (-28 milj. e.), Turku (-27 milj. e.), Jyväskylä (-27 milj. e.), Järvenpää (-23 milj. e.), Tampere (-23 milj. 

e.) ja Seinäjoki (-21 milj. e.). 
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- Talousvaikeudet ravistelevat, Helsinkiä lukuun ottamatta, nyt myös isoja kaupunkeja. Kuntatalouden 

eriytymiskehitys näkyy siten myös isojen kaupunkien luvuissa, Karhunen toteaa. 

 

Heikon tuloksen taustalla on toimintamenojen kasvu sekä verorahoituksen heikko kehitys. Kuntien ja 

kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 3,9 prosenttia, verotulot 2,6 prosenttia ja valtionosuudet 

2,1 prosenttia. Verotulojen kasvua hidasti verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin käyttöönoton aiheuttama 

tilitysvaje. Verotulojen tilitysvajeen vuoksi kunnilta jäi saamatta arvion mukaan peräti 400 miljoonaa euroa 

verotuloja. 

 

Verorahoituksen muutos ei riittänyt kattamaan toimintakulujen kasvua, joka näkyi muun muassa vuosikatteen 

voimakkaana heikkenemisenä. Tilinpäätösarvioiden mukaan peräti 56:ssa kunnassa päädyttiin negatiiviseen 

vuosikatteeseen. 

 

Investoinnit keskittyivät suuriin kaupunkeihin  

 

Investoinnit kasvoivat edellisvuodesta 8,7 prosenttia. Kunnat ja kuntayhtymät investoivat vuonna 2019 yhteensä 

5,25 miljardin euron edestä, joka on yli 400 miljoonaa enemmän kuin edellisvuonna. Kuntien investoinneista reilu 

kolmannes tapahtui Helsingissä, Espoossa, Tampereella ja Vantaalla. 20 suurinta kaupunkia kattoi peräti 60 

prosenttia kaikista kuntainvestoinneista. 

 

Kuntayhtymien investoinneista valtaosa selittyi sairaanhoitopiirien investoinneilla, vaikka muidenkin 

kuntayhtymien investoinnit olivat viime vuonna kasvussa. 

 

Kuntien ja kuntayhtymien käyttötulot eivät riittäneet kattamaan kasvaneita investointimenoja, vaan 

investointimenot katettiin pääosin lainarahalla. Kunnat ja kuntayhtymät ottivat viime vuonna lisälainaa peräti 2,4 

miljardia euroa. Verotulojen tilitysvajeen aiheuttama verotulojen maksun viivästymä lisäsi myös tuntuvasti 

lyhytaikaista lainakantaa.  

 

Vuosi 2020 tuo hengähdystauon  

 

Kuntatalouteen odotetaan helpotusta kuluvana vuonna kasvavien verotulojen ja valtionosuuksien muodossa. 

Verorahoituksen kasvu tasapainottaa käyttötaloutta vuoden 2020 aikana. 

 

- Vanhat alijäämät on kuitenkin katettava ja sopeuttamistoimia on siten jatkettava systemaattisesti, toteaa 

pääekonomisti Minna Punakallio. 

- Ikääntyvä väestö ja muuttoliike edellyttää kunnilta mittavia sopeutustoimia. Väestörakenteen muutokset näkyvät 

vuosi vuodelta enemmän kuntien talousluvuissa, muistuttaa kuntatalouden kehityspäällikkö Mikko Mehtonen. 

 

(Kuntaliiton tiedote 5.2.2020) 

 

 

5 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA  

 

Taustaa  

 

Tilinpäätöksen laadinnassa on soveltuvin osin noudatettu kirjanpitolakia, kirjanpitoasetusta sekä kuntalakia ja 

muita sitovia määräyksiä ja suosituksia.  

 

Kunnan vuoden 2019 tilinpäätös sisältää tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen sekä liitetiedot, talousarvion 

toteutumisen sekä toimintakertomuksen. Toukokuussa 2007 kuntalakiin tulleen muutoksen myötä kunnan on 

laadittava täydellinen konsernitilinpäätös, joka sisältää tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen liitetietoineen.  

 

Kunnallinen liikelaitos tulee eritellä kirjanpidossa. Tästä syystä Kemiönsaaren vesiliikelaitoksen tilinpäätös 

esitellään erillisenä liitteenä kunnan tilinpäätöksessä. Vesiliikelaitos sisältyy virallisiin tilinpäätösasiakirjoihin. 
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Yleistä  

 

Pitkään taustalla kummitellut sote- ja maakuntauudistus kaatui maaliskuussa 2019. Kunnan tulevaisuussuunnittelu 

ja päätöksenteko ovat pitkälti olleet riippuvaisia päätöksistä, jotka jäivät uudistuksen kaaduttua tekemättä.  

 

Syksyllä 2018 kunnassa käynnistyi Balans 2020 -tasapainottamisohjelma. Vuoden 2019 talousarvion laadinnan 

yhteydessä jouduttiin toteamaan, että kunnan talous on nyt niin heikolla pohjalla, että lisätoimenpiteet ovat 

tarpeen. Vuosi 2018 oli ensimmäinen vuosi, jolloin kunnan tulos oli alijäämäinen, mikä pienensi kertynyttä 

ylijäämää.  

 

Balans 2020 -työ jatkuu edelleen vuonna 2020. Ohjelman puitteissa on asetettu johtavista luottamushenkilöistä ja 

kunnan johtoryhmästä koostuva ohjausryhmä. Ohjausryhmä on kokoontunut toistuvasti käsittelemään ja 

keskustelemaan eri teemoista ja mahdollisia tulevia toimenpiteitä koskevista ratkaisuista. Tammikuussa 2020 

kunnanhallitus päätti nk. palvelurakenneselvityksen käynnistämisestä ja helmikuussa kunnanhallitus päätti koko 

henkilöstöä koskevien yt-neuvottelujen käynnistämisestä. Keväällä 2020 valtuuston odotetaan tekevän 

ensimmäiset kunnan palvelurakennetta koskevat ratkaisut.  

 

Kesäkuussa valtuuston toimikausi oli jatkunut kaksi vuotta, ja valtuusto valitsi uuden puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan. Samalla valittiin uusi kunnanhallitus ja puheenjohtaja sekä varapuheenjohtajat. 

 

Valtuusto erotti tarkastuslautakunnan syyskuussa 2018 luottamuspulan takia. Päätöksestä tehtiin valitus hallinto-

oikeuteen, ja päätös kumottiin marraskuussa 2019. Tarkastuslautakunnan alkuperäinen kokoonpano palautettiin.  

 

Vuoden aikana valtuustossa, kunnanhallituksessa ja useissa lautakunnissa on tehty useita täydennysvaaleja, joissa 

on valittu uusia luottamushenkilöitä. 

 

Peruspalvelujohtaja irtisanoutui keväällä 2019, ja uusi vt. peruspalvelujohtaja palkattiin maaliskuusta lähtien. 

Pitkäaikainen tekninen johtaja jäi eläkkeelle marraskuussa 2019 ja lomalle jo keväällä. Valtuusto valitsi tammikuussa 

2019 uuden teknisen johtajan. Usean vuoden tilapäisten ratkaisujen jälkeen johtavan lääkärin virkaan saatiin 

vihdoin palkattua vakituinen johtava lääkäri.  

 

Lokakuussa valtuusto teki vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen rajausta koskevan päätöksen, millä osoittautui 

olevan merkittävät seuraukset vesiliikelaitoksen asiakaspohjalle ja toiminta-alueen laajuudelle.  

 

Vanhustenhuollon kiinteistöjen investointitarpeista on käyty keskustelua useaan otteeseen. Kunnanhallitus päätti 

helmikuussa kehottaa teknistä toimea tilaamaan Almakodin rakennusteknistä kuntoa ja korjaustarvetta koskeva 

uusi, päivitetty kuntotarkastus. Toukokuussa esiteltiin kuntotarkastuksen tulokset, ja kunnanhallitus päätti 

tuolloin, että kunnan vanhustenhuoltoon tarvitaan pitkän tähtäimen kokonaisratkaisu, joka huomioi sekä kunnan 

taloudellisen tilanteen että väestönkehityksen. Almakodin sisäilmaongelmat pahenivat syksyn aikana, joten 

rakennuksessa tehtiin uusi kuntotarkastus. Marraskuussa esitellyt tulokset osoittivat, että kiinteistö on 

tyhjennettävä mahdollisimman pian. Kunnanhallitus teki päätöksen asiassa joulukuussa ja päätti, että kiinteistö on 

tyhjennettävä ja vanhustenhuollon toiminta siirrettävä Kemiön Mestarintiellä sijaitsevaan ns. Esperi-kiinteistö 

Amokseen. Kiinteistön vuokrasopimus on voimassa kolme vuotta. Keväällä 2020 esitellään kunnan 

vanhustenhuollon kokonaisratkaisu, ja asiasta tehdään myös päätös.  

 

Maaliskuussa 2019 kunta myi Oy Dalmed Ab:n osakkeensa Pihlajalinna-ryhmittymälle. Samalla myös henkilöstön 

työterveyshuolto siirtyi Pihlajalinnalle.  
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Talous  

 

Vuoden 2019 talousarvion valmistelun perustui 1,5 miljoonaa euroa alijäämäiseen talousarviokehykseen. 

Valtionosuuksien odotettiin kasvavan runsaalla 1 miljoonalla eurolla vuoteen 2018 verrattuna, ja samalla myös 

toimintakatteen odotettiin paranevan vajaalla 400 000 eurolla. Kehyksen vuosikate oli vajaat 2,2 miljoonaa euroa. 

 

Osastojen ensimmäinen talousarvioesitys oli yhteensä 3,6 miljoonaa euroa alijäämäinen tai 2 miljoonaa euroa yli 

talousarviokehyksen. Ehdotuksen toimintakate jäi vajaat 3 miljoonaa euroa alle kehyksen. Tällöin päätettiin ryhtyä 

talouden tasapainottamistoimiin, joilla tavoitellaan 3 miljoonan euron säästöjä. Näin sai alkunsa Balans 2020 -

tasapainottamisohjelma.  

 

Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2018 vajaat 2,5 miljoonaa euroa alijäämäisen talousarvion vuodelle 2019. 

 

Vuoden 2019 alussa otettiin käyttöön kansallinen tulorekisteri, johon rekisteröidään maanlaajuisesti kaikki 

ansiotulot. Käyttöönotto ei sujunut helposti työnantajalle eli kunnalle eikä vastaanottajalle eli verohallinnolle. 

Tulorekisterin käyttöönoton yhteydessä poistuivat myös verokortin kuukausittaiset tulorajat yksittäisiltä 

palkansaajilta. Nämä muutokset merkitsivät sitä, että kunnan verotulot eivät olleet ajan tasalla vuoden aikana ja 

että merkittävä osa verotuloista jäi kertymättä ennusteiden mukaisesti. Kunnan kokonaisverotulot olivat vajaat 

1,2 miljoonaa euroa budjetoitua heikommat.  

 

Vuoden aikana tehtiin kaksi talousarviomuutosta. Keväällä kehitysosasto anoi 23 000 euron lisämäärärahaa 

joukkoliikenteeseen. Syksyn aikana peruspalveluosastolla ilmeni lisämäärärahan tarvetta niin sosiaaliyksikössä kuin 

erikoissairaanhoidossa. Samalla toteutuma osoitti, että sekä sivistysosasto että ympäristö- ja tekniikkaosasto 

alittavat budjettinsa ja että verotuloja kertyy budjetoitua heikommin. Joulukuussa valtuusto päätti 

käyttötalousarvon muutoksesta, jonka seurauksena sivistysosaston ja ympäristö- ja tekniikkaosaston määrärahoja 

pienennettiin siitä syystä, että peruspalveluosastolla oli tarvetta lisämäärärahoille. Muutoksen yhteydessä 

huomioitiin myös Kårkullan kuntayhtymän ennakoitu toteutuma, joka oli 230 000 euroa alle budjetoidun, sekä 

kunnallisverojen väheneminen 1,2 miljoonalla eurolla ja valtionosuuksien kasvu 450 000 eurolla. Joulukuun 

muutetussa talousarviossa alijäämä oli 3,07 miljoonaa euroa, toimintakate 43,31 miljoonaa euroa ja vuosikate 

vajaat 685 000 euroa.  

 

Myös rahoituksen osalta tehtiin muutoksia. Vanhustenhuollon kiinteistöihin tekemättä jääneet 1,1 miljoonan 

euron investoinnit vähennettiin alkuperäisestä talousarviosta, ja samalla lainanottoon tehtiin talousarviomuutos. 

Vuoden 2019 aikana ei nostettu pitkäaikaisia lainoja, vaan sen sijaan käytettiin lyhytaikaista rahoitusta.  

 

Alkuperäinen investointitalousarvio vuodelle 2019 oli yhteensä 3,5 miljoonaa euroa ja muutosten jälkeen 2,4 

miljoonaa euroa. Suurin yksittäinen investointi vuonna 2019 oli Kemiön koulukeskuksen sisäilmatoimeenpiteet. 

 

Muutettu investointitalousarvio alittui n. 1,15 miljoonalla eurolla. Kaikki osaston alittivat investointitalousarvionsa: 

hallinto-osasto 2 700 eurolla, kehitysosasto 67 000 eurolla, sivistysosasto 9 700 eurolla, peruspalveluosasto 117 

500 eurolla ja ympäristö- ja tekniikkaosasto 640 000 eurolla. Vesiliikelaitoksen investointitalousarvio alittui 78 

500 eurolla. Osa investointihankkeista ylitti niille budjetoidut määrärahat, mutta kokonaisuutena investoinnit pysyivät 

valtuuston asettamissa kehyksissä.  

 

Vuoden 2019 tuloslaskelman vuosikate on 1,09 miljoonaa euroa. Alkuperäisen talousarvion vuosikate oli 1,31 

miljoonaa euroa ja muutetun talousarvion vuosikate 685 000 euroa.  

 

Toimintamenot alittivat muutetun talousarvion 742 000 eurolla. Toimintakate oli 99,3 prosenttia budjetoidusta, 

mikä tarkoittaa 285 000 euron alitusta.  
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Ostopalvelut ylittyivät 119 000 eurolla. Suurin ylitys oli sosiaaliyksiköllä, joka ylitti muutetun talousarvion lähes 

615 000 eurolla. Erikoissairaanhoidon kustannukset olivat yhteensä 9,52 miljoonaa euroa. Materiaalien ja 

tarvikkeiden ostot alittivat talousarvion lähes 153 000 eurolla. Tukia ja avustuksia maksettiin 177 000 euroa 

budjetoitua vähemmän ja muut kustannukset toteutuivat 76 000 euroa alle budjetoidun.  

 

Toimintatuotot alittivat talousarvion runsaalla 460 000 eurolla. Alitus johtuu lähinnä suljettujen kiinteistöjen 

sisäisten vuokrien poisjäännistä. Myyntituotot alittuivat lähes 34 000 eurolla. Maksutuotot toteutuivat lähes 

budjetoidusti, tuet ja avustukset alittuivat 37 000 eurolla ja muut tuotot 118 000 eurolla. 

 

Hallinto-osaston talousarvio alittui 105 200 eurolla, kehitysosaston 73 600 eurolla, sivistysosaston 472 000 eurolla 

ja ympäristö- ja tekniikkaosaston (lukuun ottamatta vesiliikelaitosta) runsaalla 68 400 eurolla. Peruspalveluosaston 

muutettu talousarvio ylittyi 69 700 eurolla ja alkuperäinen talousarvio 139 700 eurolla.  

 

Kunnan maksuvalmius on ollut erittäin hyvä viime vuosina. Vuodelle 2019 oli budjetoitu 6,84 miljoonaa euroa 

uusia lainoja. Kunnalla oli 3,5 miljoonalla eurolla lyhytaikaisia lainoja per 31.1.2019. Kemiönsaaren Vesi ei nostanut 

lainaa vuonna 2019. Kunnan yhteenlaskettu velkataakka kasvoi 20 miljoonasta eurosta 21,43 miljoonaan euroon 

eli 2 976 eurosta 3 225 euroon asukasta kohden.  

 

Kemiönsaaren Veden vuoden 2019 tilinpäätös on 102 700 euroa alijäämäinen, mikä tarkoittaa, että aiemmilta 

vuosilta kertynyttä alijäämää on nyt vajaat 110 600 euroa. Valtuuston taloudellisten tavoitteiden mukaan 

Kemiönsaaren Veden tulee maksaa vuosittain tuottoa kunnalle, mutta koska korot ovat olleet miinuksen puolella, 

tuottoa ei maksettu vuodelta 2019. 

 

Kunnanhallituksen päätöksen mukaan kunta ja liikelaitos laativat tilinpäätöksen yhteydessä velkakirjan vuoden 

aikana syntyneistä lainoista. Kunnanhallitus on määritellyt takaisinmaksuajaksi 15 vuotta, ja viitekorkona on 12 

kuukauden euribor per 31.12. Vuonna 2019 Kemiönsaaren Vesi lainasi kunnalta runsaat 290 000 euroa. 

Kemiönsaaren Veden lainat kunnalta olivat yhteensä 3,3 miljoonaa euroa per 31.12.2019.  

 

Vuoden 2019 tuloveroprosentti oli 19,75, yleinen kiinteistöveroprosentti 1,1 ja vakituisen asunnon 

kiinteistöveroprosentti 0,41.  

 

Vuoden 2019 tulos on alijäämäinen, mikä heikentää kunnan vapaata omaa pääomaa.  

 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy tilinpäätöksen yhteydessä myös 

käyttötalouden ja investointien määrärahaylitykset.  

 

 
6 ARVIO TODENNÄKOISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ  

 

Kuntasektorilla tuotot pienenevät ja kustannukset kasvavat. Verotulot ja valtionosuudet eivät enää riitä kattamaan 

toimintakustannuksia, lainanlyhennyksiä ja investointeja. Syntyy alijäämää, joka vähentää kuntien omaa pääomaa. 

Tämä on tilanne myös Kemiönsaaren kunnassa.  

 

Ennusteet osoittavat matillista kasvua sekä verotuloille että valtionosuuksille. Vuonna 2020, jolloin valtionosuudet 

palautuvat ns. normaalitilaan, Kemiönsaari saa noin miljoona euroa enemmän kuin vuonna 2019. Verotuloihin 

odotetaan runsaan 500 000 euron kasvua. Sekä verot että valtionosuudet ovat riippuvaisia kansallisen tason 

päätöksistä ja toimenpiteistä sekä väestönkehityksestä. Uusimmat, vuoteen 2030 ulottuvat ennusteet osoittavat, 

että Kemiönsaaren väestö vähenee noin kahdeksalla prosentilla nykyisestä. Suurin vähennys tapahtuu työikäisessä 

väestössä, joka on se osa väestöstä, jolla on eniten vaikutusta kunnallisverojen kertymiseen.  

 

Toimintakate, eli tulojen ja menojen erotusta kuvaava luku joka on katettava ulkopuolisilla varoilla, on kasvanut 

kunnassa lähes 30 prosenttia viimeisten 10 vuoden aikana. Samaan aikaan väestö on vähentynyt yhdeksän 
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prosenttia, joten vuonna 2019 käytetty euromäärä asukasta kohden on huomattavasti suurempi kuin vuonna 

2009. Tämä on yksi tärkeimmistä Balans 2020 -tasapainottamisohjelman käynnistämiseen johtaneista syistä. 

Samasta syystä on välttämätöntä tehdä palvelurakenneselvitys kunnan tulevaisuudessa tarjoamien 

palvelumuotojen, -paikkojen ja -tapojen selvittämiseksi.  

 

Kunnan kiinteistökantaan on jatkossa kiinnitettävä huomattavasti enemmän huomiota. Kiinteistöjä on paljon ja ne 

ovat erittäin huonossa kunnossa, ja ne vaatisivat suuria investointeja ja toimenpiteitä. Viime vuosina useat 

toiminnot ovat muuttaneet pois kiinteistöistä. Kun kiinteistöt ovat kokonaan poissa käytöstä, kiinteistöjen 

tasearvojen alaskirjaus tulee ajankohtaiseksi. Vuoden 2020 talousarvioon on kirjattu kiinteistöjen arvonalennuksen 

määrä.  

 

Tällä hetkellä Suomessa vallitsee poikkeustila koronaviruksen etenemisen vuoksi. Koulut ja päiväkodit pidetään 

hallituksen päätöksellä suljettuina 13. huhtikuuta saakka. Hallintohenkilöstö työskentelee mahdollisuuksien 

mukaan etätyönä, kun taas terveydenhuolto ja vanhustenhuolto toimivat normaalisti.  

Nyt tehdyt toimenpiteet koronaviruksen leviämisen estämiseksi vaikuttavat merkittävästi kuntien talouteen ja 

toimintaan. Kirjoitushetkellä on vaikea muodosta käsitystä siitä, mihin kaikkeen ne vaikuttavat. Kemiönsaaren 

osalta tällä on vaikutusta käyttötalouteen vuonna 2020. Saamatta jäävät maksutuotot, hoidon ja hoivan lisääntyvät 

kustannukset sekä mahdolliset lomautukset niiden työntekijöiden osalta, jotka jäävät ilman työtehtäviä, johtavat 

hyvin todennäköisesti talousarviomuutokseen, joka vaikuttaa myös kunnan rahoitukseen kuluvana vuonna.  

 

Kemiönsaaren verotulojen kehitys ei ole ollut paras mahdollinen viime vuosina. Nyt tehtävät toimenpiteet 

tartuntojen leviämisen hillitsemiseksi vaikuttavat merkittävästi tulevien vuosien kunnallisveroon ja yhteisöveroon. 

Ostovoiman heikkeneminen vaikuttaa negatiivisesti yritysten talouteen, minkä seurauksena monet joutuvat 

lomauttamaan ja irtisanomaan henkilöstöä. Osa yrityksistä saattaa mennä konkurssiin, minkä vuoksi yhteisöveron 

odotetaan pienenevän samalla kun asukkaiden ansiotulot vähenevät, mikä puolestaan vaikuttaa suoraan 

kunnallisveroon.  

 

Vielä on epävarmaa, mitä korkomarkkinoilla tulee tapahtumaan. Noin 60 prosenttia kunnan lainoista (21,4 

miljoonaa euroa) on sidottu euribor-korkoihin. Viime vuosina lainakorot ovat olleet erittäin suotuisat, kun 

korkotaso on ollut negatiivinen tai nollassa. Viitekoron nousua voidaan pitää kunnan rahoituksen riskinä.  

 

On vielä epäselvää, miten valtio aikoo tukea kuntia tässä tilanteessa. Tarvitaan kuitenkin toimenpiteitä, jotta 

kuntatalous saadaan takaisin raiteilleen.  

 

 
7 KUNNAN HENKILÖSTÖ  

 

Henkilöstöstrategia  

 

Henkilöstöstrategia päivitettiin talvella 2018. Henkilöstöstrategia perustuu samoihin arvoihin kuin kunnan 

strategia, jonka peruspilareita ovat avoimuus, aktiivisuus ja uudistuminen. Henkilöstöstrategia keskittyy kuuteen 

osa-alueeseen: rekrytointiin, johtajuuteen ja alaistaitoihin, työterveyteen, palkkaukseen ja palkitsemiseen, 

osaamiseen ja ammattitaitoon sekä arviointiin ja kehittämiseen.  

 

Henkilöstöstrategian toteutumista arvioidaan tarkemmin henkilöstöraportissa. 

 

Henkilöstömäärä  

 

Henkilöstömäärä 31.12.2019 oli 609, joista 455 oli toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa ja 154 

määräaikaisessa työsuhteessa.  Lukuun sisältyvät kaikki työntekijät 31.12.2019, lukuun ottamatta aikuisopiston 

tuntiopettajia. Luku kattaa myös työllistetyt.  

 

Kokonaismäärään sisältyy myös virka-, työ- ja perhevapaalla oleva henkilöstö. Osalle heistä on palkattu sijainen, 

jolloin yhtä virkaa/toimea kohden on kaksi työsuhteessa olevaa henkilöä. Lukuun sisältyvät myös ne, jotka ovat 

työskennelleet vain yhden päivän tai tunnin tiettynä päivänä.  

 

Henkilöstön kokonaismäärä ei siten ole luotettava tapa resurssien käytön mittaamiseen.   
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Henkilötyövuodet  2019 

Toimiala Osasto TP 2019

        110 Hallinto-osasto 16,5

        130 Kehitysosasto 9,7

10 Konsernipalvelut 26,2

        310 Lastenhuoltoyksikkö 53,0

        320 Opetusyksikkö 109,9

        330 Aikuisopetusyksikkö 2,0

        340 Kirjastoyksikkö 8,3

        350 Vapaa-ajanyksikkö 10,8

30 Sivistysosasto 184,0

        510 Peruspalvelun hallinto 3,9

        520 Sosiaaliyksikkö 28,6

        530 Vanhustenhuoltoyksikkö 134,7

        540 Terveydenhuoltoyksikkö 76,7

50 Peruspalveluosasto 244,0

        710 Ympäristö ja tekniikka, hallinto 2,0

        720 Valvontayksikkö 7,0

        730 Kiinteistöyksikkö 58,3

       730 Yhdyskuntatekniikkayksikkö 4,9

        750 Kaavoitusyksikkö 1,7

70 Ympäristö- ja tekniikkaosasto 73,9

YHTEENSÄ 528,0
 

 

Työterveyshuolto  

 

Työterveyspalvelut ostettiin Oy Dalmed Ab:lta maaliskuuhun 2019 saakka. Vuoden 2018 alkupuolella alettiin 

pohtia Dalmedin myyntiä. Dalmedin lääkäritilanne oli kestämätön, ja jatkon kannalta oli välttämätöntä löytää 

vastaava työterveyslääkäri. Samaan aikaan tuli ajankohtaiseksi työterveyshuollon yhtiöittämisvelvoite. Syksyllä 

2018 päätettiin, että kunnallisen työterveyshuollon asiakkaat siirtyvät Dalmedille vuodenvaihteessa 2019 ja että 

samalla kilpailutetaan kunnan työterveyspalvelut sekä myydään Dalmedin osakkeet uudelle palveluntarjoajalle. 

Ainoan tarjouksen jätti Pihlajalinna, ja näin ollen maaliskuusta 2019 lähtien työterveyshuollon palvelut on tuottanut 

Pihlajalinna. 

 

Ensimmäisenä vuonna kunta on yhdessä Pihlajalinnan kanssa laatinut tavoitteet ja linjaukset kunnan 

työhyvinvointityölle. Yhteistyö on tuonut kunnalle kattavammat ennaltaehkäisevän työterveyshuollon palvelut ja 

olemme ryhtyneet järjestelmällisesti kehittämään työhyvinvoinnin eri osa-alueita.   

 

 

8 TÄRKEIMPIEN RISKIEN JA EPÄVARMUUSTEKIJÖIDEN SEKÄ MUIDEN TOIMINNAN 

KEHITTÄMISEEN VAIKUTTAVIEN TEKIJÖIDEN ARVIOINTI  

 

Kunnan toimintaan vaikuttavat mm. toiminnan riskit, taloudelliset riskit ja vahinkoriskit. 

 

Vahinkoriskit ja toiminnan keskeytymisen aiheuttamat riskit  

 

Vahinkoriskeihin ja toiminnan keskeytymisen aiheuttamiin riskeihin on varauduttu vakuuttamalla. Kunta käyttää 

vakuutusmeklaripalveluita vakuutusten hankinnassa. Vakuutusmeklaripalvelut hankitaan Rewenda Oy:ltä. 

Meklariyhtiö hoitaa vakuutusten hankinnan kunnan puolesta. Vakuutushankinta tehtiin talvella 2016. Ennen 
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hankintaa kunnan koko vakuutusturva käytiin läpi ja sitä täydennettiin. Hankinnan jälkeen kunnan kaikki 

vakuutukset on keskitetty OP Pohjolaan.  

 

Vuonna 2011 kunta laati ja hyväksyi valmiussuunnitelman. Valmiusasioista vastaavat virkamiehet osallistuvat 

säännöllisesti valmius- ja kriisinhallintakoulutuksiin. 

 

Suurin riski toiminnan keskeytymisen osalta on vesihuollossa. Kemiönsaaren Vesi on varautunut riskeihin 

tekemällä kattavan kriisisuunnitelman, jota on myös sovellettu silloin, kun vesihuollossa on ollut vuotoja ja 

ongelmia. 

 

Rahoitusriskit   

 

Korkoriski on suurin rahoitusriski. Kunnan lainasalkku ja lainaturva käydään vuosittain läpi, ja samalla sen 

kustannustehokkuutta tarkastellaan. Toukokuussa 2018 kunnan lainasalkusta reilut 45 prosenttia oli joko 

korkosuojauksella suojattua tai kiinteäkorkoista lainaa. Kunnanhallitus totesi toukokuussa 2018, että tavoitteena 

on suojata 30ð50 prosenttia lainoista ja pyrkiä saamaan uusille lainoille mahdollisimman pitkäaikainen kiinteä 

korko.   

 

Ympäristöriskit  

 

Ympäristöriskeihin kuuluvat ensisijaisesti mereen ja vesihuoltoon liittyvät riskit. Öljyonnettomuus meressä 

Kemiönsaaren rannikolla aiheuttaisi huomattavia vahinkoja luonnolle ja yritysten toimintaedellytyksille. Riskit, 

kuten laaja sähkökatko, öljyonnettomuudet, kaasuonnettomuudet ja vastaavat, on käsitelty kunnan 

valmiussuunnitelmassa.  

 

Tietoturva llisuusriskit  

 

Tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan liittyvät riskit vaikuttavat yhä suuremmassa määrin kunnan toimintaan. Riskejä 

on monenlaisia, mutta suurimmat riskit liittyvät tietojen salassapitoon ja yksityisyyteen sekä tietojen saatavuuteen. 

Tietojen salassapitoon ja turvallisuuteen liittyvillä riskeillä tarkoitetaan esimerkiksi henkilötietojen tai muiden 

arkaluonteisten tietojen vuotamista julkisuuteen virheellisen käsittelyn tai vahingonteon seurauksena tai niiden 

käyttäminen identiteettivarkauteen tai kiristykseen. Tietojen saatavuuteen liittyviä riskejä ovat esimerkiksi 

tietojärjestelmiin pääsyn tahallinen estäminen ja muu vastaava toiminta. Iso osa kunnan prosesseista nojaa vahvasti 

tietojärjestelmiin, joten pääsyyn liittyvillä häiriöillä voi olla merkittävät taloudelliset vaikutukset. 

 

Toimintavuoden aikana kunta on osallistunut Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden kehittämisohjelmaan eli 

JUDO-hankkeeseen. Ohjelman tavoitteena on varmistaa, että julkishallinnolla on toimivat ja luotettavat palvelut. 

Ohjelmassa keskitytään 1) digiturvallisuuden johtamisen ja riskienhallinnan kehittämiseen, 2) henkilöstön 

osaamiseen ja 3) uuden teknologian hyödyntämiseen digitaalisten palveluiden ja turvallisuuden toteuttamisessa.   

 

Marraskuussa 2019 Kemiönsaaren kunnassa vietettiin kyberturvallisuuskuukautta. Kuukauden aikana 

järjestettyjen tapahtumien ja kampanjoiden tarkoituksena oli kiinnittää huomiota tietokoneen ja internetin 

turvalliseen käyttöön sekä lisätä henkilöstön verkkoturvallisuuteen liittyvää tietoutta. Kemiönsaaren kunta 

osallistui Väestörekisterikeskuksen järjestämään valtakunnalliseen TAISTO 19-kyberturvallisuusharjoitukseen 

26.11.2019. Harjoituksen aikana testattiin organisaation riskienhallinnassa, henkilötietojen 

tietoturvaloukkaustilanteissa ja tietojärjestelmien erilaisissa häiriötilanteissa tarvittavia toimintamalleja ja 

prosesseja. 

 

Muut riskit  

 

Muihin riskeihin voidaan laskea kuuluvaksi riskit, jotka liittyvät toimintaedellytyksiin, kuten vähenevä väestö, 

veropohjan suuret muutokset, saaristolisän menetys sekä muista poliittisista linjanvedoista kansallisella tasolla 

aiheutuvat seuraukset. Näihin varautuminen kuuluu kunnan jatkuvaan taloudellis-strategiseen toimintaan. 
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9 YMPÄRISTÖTEKIJÄT  

 

Kunnan noin 43 739 m²:n kiinteistöalasta noin 39 546 m² eli runsaat 90 prosenttia lämmitetään 

hiilidioksidineutraaleilla eli uusiutuvilla polttoaineilla.  

 

Kemiönsaaren kuntien yhdistymisen jälkeen vuonna 2009 hiilidioksidineutraaleihin polttoaineisiin siirtyminen ja 

muut ympäristöystävällisiksi katsotut lämmitystavat ovat vähentäneet hiilidioksidipäästöjä. Hiilidioksidipäästöjen 

väheneminen on vieläkin merkittävämpää, kun otetaan huomioon, että myös yksityiset toimijat ovat liittyneet 

kunnassa rakennettuihin kauko- tai alueverkkoihin. 

 

Kemiönsaaren kunta on vuodesta 2010 lähtien seurannut hiilidioksidipäästöjä tilausraportin avulla. Päästöt ovat 

vähentyneet hieman vuosittain, mutta vertailu ei ole helppoa. Kemiönsaaren kunta sijoittuu keskivaiheille 

vertailukuntien joukossa, kun otetaan huomioon kunnat, joissa on samansuuruinen väestömäärä ja suunnilleen 

samankaltainen elinkeinoelämä. Hiilidioksidipäästöt henkeä kohden ovat keskimäärin pienemmät kuin vastaavissa 

kunnissa.  

 

Nykyisin kunta seuraa myös kunnan omistamien suurimpien kiinteistöjen lämmön- ja sähkönkulutusta. Tiedot 

julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Seuraava askel on kulutustietojen oikaisu lämmitystarveluvulla. 

 

Jätevedenpuhdistuksesta, puhdistamoveden purkupaikasta ja erilaisista kunnallisteknisistä tehostamistoimista on 

käyty keskustelua jo usean vuoden ajan. Kemiönsaaren vesi- ja viemärilinjat saatiin yhdistettyä vuonna 2016. 

Jätevedenpuhdistus on keskitetty kokonaan Tyska holmenin puhdistamoon. Puhdistamo on toiminut hyvin ja 

puhdistustulokset ovat hyvät. Tyska holmenin puhdistamon ympäristövaikutuksia on verrattu kolmen aiemman 

puhdistamon yhteisvaikutuksiin seuraavassa taulukossa. Luvut ovat teoreettiset. 

 

Keskimääräinen ympäristövaikutus 2010 ð2015  Ympäristövaikutus 

2019 

  

        

Päästölaji kg/v kg/v Muutos % 

CODCr  17 751 8 760  -51 % 

BOD7atu 4 230 1 100 -74 % 

Kok.P 230 51 -78 % 

Kok.N 10 917 6 570 -40 % 

Ammoniumtyppi 6 692 2 120 -68 % 

Kiinteä aines 7 480 3 070 -59 % 

        

Jäteveden määrä, m³/v 385 485 452 719 17 % 

 

Jätevedenpuhdistuksen keskittämisestä on myös taloudellista etua, mikä on osa kestävää kehitystä.  

Kunnan järjestämä sako- ja umpikaivolietteiden käsittely aloitettiin vuonna 2013 ja jatkuu edelleen.  Vuonna 2019 

lietettä puhdistettiin yhteensä 9 924 m³, josta kunnan keräysjärjestelmän piiriin kuului 8 416 m³. 

Lietteenkeräystoiminta on vakiintunutta, ja sellaisia kiinteistöjä, joiden kohdalla on epäselvyyksiä, on enää hyvin 

vähän. 

Jätehuollon parissa on tehty töitä jo pitkään, se on mitä suurimmassa määrin ympäristötyötä. Kemiönsaarella 

syntyvä jätemäärä on vähentynyt, mikä on myönteinen asia. Jätemäärien väheneminen johtuu hyvin 

todennäköisesti kierrätyksen, kompostoinnin ja jätteiden lajittelun lisääntymisestä. Vuoden 2019 aikana 

Kemiönsaarella kerättiin runsaat 1 699 tonnia sekajätettä. Vuonna 2018 määrä oli 1 743 tonnia, vuonna 2016 yli 

1 592 tonnia, vuonna 2015 yli 1 900 tonnia, vuonna 2014 yli 1 920 tonnia, vuonna 2013 yli 1940 tonnia ja vuonna 

2012 lähes 1 970 tonnia.  Vuonna 2018 kaikki jätteet ohjattiin poltettavaksi. Vuonna 2019 biojätettä kerättiin 74 

tonnia ja pakkausmateriaalia 207 tonnia. 
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Kunnassa on kierrätyskeskus, joka on toteutettu tukirahoituksella. Kierrätyskeskus työllistää pitkäaikaistyöttömiä. 

Ympäristön kannalta kierrätyksellä on hankkeessa merkittävin vaikutus. Hanke käynnistyi vuonna 2015, ja 

hankkeelta odotetaan hyviä tuloksia. Ennen kierrätyskeskuksen perustamista Kemiönsaarella ei ollut paikkaa, jossa 

kierrätys olisi hoidettu keskitetysti. 

 

 

10 TERVEYDEN JA H YVINVOINNIN EDISTÄMINEN  

 

Kemiönsaaren ensimmäinen hyvinvointikertomus hyväksyttiin valtuustossa 11.12.2017. Hyvinvointikertomus 

toimii kunnan hyvinvointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin työvälineenä. Hyvinvointikertomus 

valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja päivitetään tarvittaessa vuosittain. Toimenpiteet tai 

hyvinvointisuunnitelma arvioidaan talousarvion toteutumisen yhteydessä. Kemiönsaaren kunnassa on 

hyvinvointiryhmä ja työryhmä. Hyvinvointiryhmään kuuluvat kunnanjohtaja Anneli Pahta, sivistysjohtaja Mats 

Johansson, peruspalvelujohtaja Harald Holmström, kehitysjohtaja Gunilla Granberg, hallintojohtaja Erika 

Strandberg, vapaa-aikatoimenjohtaja ja hyvinvointikoordinaattori Bo-Eric Ahlgren, ruokahuolto- ja 

siivouspäällikkö Birgitta Parikka sekä kulttuurisihteeri Hanna Mehtonen-Rinne.  

 

Työryhmän tehtävänä on laatia hyvinvointikertomus sekä koordinoida hyvinvointityötä. Työn koordinointia johtaa 

vapaa-aikatoimenjohtaja ja hyvinvointikoordinaattori Bo-Eric Ahlgren. Muut jäsenet ovat sivistysjohtaja Mats 

Johansson ja hallintojohtaja Erika Strandberg. Bo-Eric Ahlgren on vapaa-aikatoimenjohtajan työnsä ohella toiminut 

hyvinvointikoordinaattorina 1.4.2018 alkaen. 

Ensimmäisen hyvinvointikertomuksen laadinnassa vertailukohdiksi valittiin Parainen, Kristiinankaupunki ja 

Varsinais-Suomen maakunta. Hyvinvointikertomuksessa todetaan, että suurin osa asukkaista voi hyvin ja on 

terveitä. Erityisen myönteistä on koko väestön turvallisuus. 8.ð9. luokan oppilaat syövät koululounaan useammin 

kuin vertailukunnissa. Lisäksi ylipainoisten oppilaiden osuus on pienentynyt, ja oppilaat liikkuvat enemmän kuin 

edellisen koulututkimuksen aikaan. Oikeasta suuntauksesta huolimatta parantamisen varaa on edelleen.  

Huolestuttavinta hyvinvointikertomuksessa oli oppilaiden suhtautuminen alkoholiin, tupakkaan ja huumeisiin. 

THL:n vuoden 2017 kouluterveyskyselyyn vastanneista 8.ð9. luokan oppilaista 23 % vastasi olevansa tosi humalassa 

vähintään kerran kuukaudessa. Saman kyselyn mukaan 15 % tupakoi päivittäin ja 11,5 % on kokeillut laittomia 

huumeita vähintään kerran. 8.ð9. luokan oppilaista 22,3 % kokee terveydentilansa huonoksi tai keskinkertaiseksi. 

Yläasteilta ja nuorisotaloilta saatujen tietojen mukaan viime vuosina on heikentynyt lähinnä nuorten henkinen 

hyvinvointi. Kemiönsaaren kunta on tämän vuoksi käynyt ahkerasti neuvotteluja Sitran kanssa Lasten SIB-

ohjelmaan mukaanpääsystä. Lasten SIB työskentelee pitkäjänteisesti ennaltaehkäisevän työn parissa. Mikäli kunta 

pääsee mukaan ohjelmaan vuonna 2020, perheet ja lapset saavat merkittävää tukea arkeensa noin 10 vuoden ajan. 

Tämä tarkoittaa, että ohjelmaan pääsisi mukaan alle kouluikäisiä lapsia ja heidän perheensä. 

Hyvinvointikertomuksessa ei ole indikaattoreita, jotka osoittaisivat, että työikäisten asukkaiden ja senioreiden 

tilanne poikkeaisi merkittävästi vertailukuntien vastaavista asukasryhmistä.  

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan 13 % juo itsensä tosi humalaan vähintään kerran kuukaudessa, 

kun vastaava luku vuonna 2017 oli 23 %. Varsinais-Suomen keskiarvo on 11 %, joten parantamisen varaa on 

edelleen. Tupakkaa polttaa päivittäin 15 %, mikä on pysynyt ennallaan vuoteen 2017 verrattuna. 8.ð9. luokan 

oppilaista 30 % kokee terveydentilansa huonoksi tai keskinkertaiseksi. Luku on kasvanut n. 8 prosentilla vuodesta 

2017. Muita negatiivisia trendejä vuonna 2019 olivat ylipaino (30 %) ja se, että 8.ð9. luokan oppilaista 15 % on 

kokeillut laittomia huumeita vähintään kerran. 

Myºnteistª kouluterveyskyselyssª oli, ettª Kemiºnsaaren nuoret óliikkuvat vªhintªªn tunnin pªivªssªó keskimªärin 

enemmän kuin koko maassa keskimäärin. Myös kouruokaa syödään paremmin kuin vertailukunnissa. Lisäksi 

Kemiönsaari on edelleen hyvin turvallinen paikka asua ja elää.   

5. ja 8. luokan oppilailla teetetään vuosittain Move-testi. Kemiönsaaren oppilaiden tulokset paranivat aiempaan 

verrattuna. Etenkin 20 metrin viivajuoksun ja ylävartalon kohotuksen tulokset ovat olleet selvästi maan keskiarvon 

alapuolella. Vuonna 2019 viidesluokkalaisten tyttöjen 20 metrin viivajuoksun tulokset paranivat. Sekä viidennen 

luokan tytöillä että pojilla on mediaania paremmat tulokset. Kahdeksas luokka on vielä mediaanin alapuolella. 



19 

 

 

Ylävartalon kohotuksen eli vatsalihasliikkeiden tulokset ovat valitettavasti vielä hieman maan keskiarvon 

alapuolella. Muut testitulokset ovat aina olleet hyvällä tasolla, myös vuonna 2019. 

Vuodesta 2018 lähtien THL on laskenut kunnille HYTE-kertoimen, joka perustuu kuntien tekemän 

hyvinvointityön tuloksiin ja prosesseihin. HYTE-kertoimen on tarkoitus toimia porkkanana, sillä kuntien 

valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi kuntien tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. 

Kemiönsaaren kerroin on 65 asteikolla 1ð100. Tällä tuloksella Kemiönsaari on yhdessä Salon kanssa jaetulla 

kuudennella sijalla Varsinais-Suomen 27 kunnasta. Rahassa tämä kerroin tarkoittaa 10,10 euroa asukasta kohden.  

Kunnan terveyden edistämistyötä mitataan myös THL:n Tea-viisarilla. Mittaukset koskevat seuraavia toimialoja: 

kuntajohto, perusopetus, lukiokoulutus, liikunta, perusterveydenhuolto ja kulttuuri. Kunnan tulos on 68 pistettä 

enintään 100 pisteestä. Kunnan tulos vastaa sekä Varsinais-Suomen että koko maan pistemäärää.  

Hyvinvointiryhmä on asettanut toimenpiteet/hyvinvointisuunnitelman etusijalle. Pienet työryhmät ovat vuoden 

aikana toteuttaneet sellaisia toimenpiteitä, jotka hyvinvointiryhmä on katsonut tärkeimmiksi. Alla olevissa 

taulukoissa on kuvailtu toimenpiteet ja niiden toteutuminen: 
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11 KUNNAN - JA KONSERNIJOHDON SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN 

JÄRJESTÄMISESTÄ 

 

Kunnanhallitus hyväksyi 25.4.2017 sisäisen valvonnan ohjeen. Sisäistä valvontaa käsitellään myös kunnan 

hallintosäännössä.  

 

Määräysten, ohjeiden ja päätösten noudattaminen  

 

Kunnan organisaatio on määritelty hallintosäännössä, ja talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittu tämän 

mukaisesti. Kunnanhallitus on antanut erillisiä toimintaohjeita, jotka sisältävät määräyksiä koskien taloudellisia 

resursseja, seurantaa ja priorisointeja, talousarvion sitovia tasoja, tilisuunnitelmaa, ohjeita yksiköille 

vastuuhenkilöiden nimeämisestä, tavaroiden ja palvelujen hankintaan liittyviä määräyksiä, selvityksiä myönnetyistä 

avustuksista ja maksuja koskevia toimintaohjeita. Laskujen vastaanottoon ja hyväksymiseen yksiköt ovat 

nimenneet vastuuhenkilöitä ja tarkastajia. Kunnanhallitus ja lautakunnat osallistuvat talousarvioseurantaan 

vuosineljänneksittäin. 

 

Päätäntävallasta säädetään hallintosäännössä. Virkamiespäätökset delegoiduissa asioissa on kirjattu kunnan 

asianhallintajärjestelmään ja esitetty asianomaisille lautakunnille ja kunnanhallitukselle. 
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Tavoitteiden saavuttaminen, varojen käytön valvonta, kannattavuuden pätevä ja luotettava 

arviointi  

 

Kunnanhallitus ja lautakunnat osallistuvat talousarvioseurantaan vuosineljänneksittäin. Osastojen ja yksiköiden 

johtajat seuraavat tavoitteiden toteutumista päivittäisessä työssään ja johtavat työtä niin, että tavoitteet 

saavutetaan. 

 

Strategian toteutumista ja keskeisiä tavoitteita seurataan myös niin, että niitä käsitellään valtuuston, 

kunnanhallituksen ja lautakunnanjäsenten vapaamuotoisissa kokouksissa kuten iltakouluissa ja seminaareissa.  

 

Käytössä olevien varojen käsittelyä säädellään kunnanhallituksen vahvistamilla tilinhoito-oikeuksilla. Talous- ja 

henkilöstöhallinnossa on pyritty siihen, että mahdollisuuksien mukaan vältetään nk. vaarallisten 

työtehtäväyhdistelmien synty. 

 

Hankinnat, sopimukset ja omaisuudenhoito  

 

Hankinnoissa on noudatettu lakeja ja määräyksiä. Sen lisäksi on hankintojen osalta hyödynnetty Hanselia, aiemmin 

Kuntaliiton KuntaHankinnat-palvelua. Lokakuusta 2018 lähtien kunnilla on täytynyt olla käytössä sähköinen 

hankintajärjestelmä. Kunta otti syksyllä käyttöön Cloudia-järjestelmän.  

 

Kunnan tekemiä sopimuksia ja muita oleellisia asiakirjoja on säilytetty mapeissa, lukituissa kaapeissa, joihin on 

rajoitettu pääsy. Kunta on ottanut käyttöön asianhallintaohjelma Twebin sopimustenhallintamoduulin. 

Asianomaiselle viranhaltijalle on annettu sopimusehtoja ja -aikoja koskeva valvontavastuu. 

 

Vuoden 2013 lopussa kunta aloitti yhteistyön Lowell Oy Ab:n (aiemmin Lindorff) kanssa. Lowell on hoitanut 

kunnan perintää vuoden 2014 alusta lähtien.  

 

Kiinteä omaisuus on vakuutettu, ja vakuutusturva käydään läpi vuosittain. Kunnalla on käytössään 

kiinteistörekisteröintiohjelma, joka otettiin käyttöön vuonna 2011. Rekisteriohjelma on kiinteistönhoidolle ja 

sisäiselle tarkastukselle tärkeä työkalu kiinteistöjen osalta. Kaikki kunnan aineeton ja materiaalinen omaisuus on 

tallennettu käyttöomaisuusohjelmaan. Ohjelma on osa talousjärjestelmää ja tekee varojen taloudellisen 

seurannan joustavaksi ja selkeäksi, koska jokainen omaisuuden osa on erikseen yksilöity ja tapahtumat kirjataan 

omaisuuteen heti. 

 

Muuta  

 

Päivitetyn konserniohjeen mukaan kunnanhallitus seuraa ja arvioi kaksi kertaa vuodessa tytäryhteisöjen 

toimintaa, per 31.8. ja 31.12. (tilinpäätös). 

 

Konsernin sisällä tilintarkastusyhteisö on yhtenäistetty niin, että kaikilla tytäryhtiöillä nyt on sama 

tilintarkastusyhteisö kuin kunnalla.  

 

  



22 

 

 

12 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS  

 

 
 

Tuloslaskelman tunnusluvut  

 

Tuloslaskelman yhteydessä on esitetty tuloslaskelman tunnusluvut vuoden 2018 ja vuoden 2019 tilinpäätösten 

osalta. 

 

¶ Toimintatuotot / Toimintakulut %  

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut ð valmistus omaan käyttöön)  

 

Tunnusluku kertoo kuinka paljon käyttötalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituloilla. Vuonna 2019 

verotuloilla ja valtionosuuksilla katetaan 85,7 % toimintakuluista.  

 

¶ Vuosikate / Poistot %  

= 100 * Vuosikate / Poistot  

TULOSLASKELMA JA TUNNUSLUVUT

2019 2018

1 000 û 1 000 û

Toimintatuotot 7 208 7 416

Valmistus omaan käyttöön 3 6

Toimintakulut -50 236 -50 176

Toimintakate -43 024 -42 753

Verotulot 22 657 22 262

Valtionosuudet 21 601 21 205

Rahoitustuotot ja -kulut 0 0

Korkotuotot 1 0

Muut rahoitustuotot 39 62

Korkokulut -173 -207

Muut rahoituskulut -7 -7

Vuosikate 1 094 561

Poistot ja arvonalentumiset -3 672 -3 610

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos -2 579 -3 049

Tilinpäätös siirrot 143 157

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2 436 -2 892

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 14,3 % 14,8 %

Vuosikate / Poistot, % 29,8 % 15,5 %

Vuosikate, euroa / asukas 165 û 83 û

Asukasmäärä 6644 6721
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Tunnusluku kertoo tulorahoituksen määrän, joka jää käytettäväksi investointeihin, poistoihin ja lainan 

lyhennyksiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sitä suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan 

riittävä tai ylijäämäinen. Kunnan talous on heikkenevä ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on poistoja alempi. Jos 

vuosikate on negatiivinen, kunnan tulorahoitus on heikko.  

¶ Vuosikate, û / asukas  

 

12.1 Til ikauden tuloksen muodostuminen  

 

Virallisen tuloslaskelman mukaan toimintakatteeksi muodostuu ð43,02 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi 1,09 

miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaiset poistot ovat 3,67 miljoonaa euroa. Poistoero on pienentynyt 143 000 

euroa vuoden aikana. Tilivuoden 2019 alijäämä on 2,44 miljoonaa euroa. 

 

Toimintatuottoja kertyi yhteensä 7,21 miljoonaa euroa, kun edellisvuoden vastaava summa oli 7,42 miljoonaa 

euroa. Ulkoiset toimintamenot vuonna 2019 olivat 50,24 miljoonaa euroa, mikä on 60 000 euroa enemmän kuin 

edellisvuonna.  

 

Yhteenlasketut henkilöstökustannukset vähenivät 121 000 eurolla yhteensä 23,98 miljoonaan euroon. Palveluiden 

ostot olivat 24,29 miljoonaa euroa, joka on noin 124 000 euroa enemmän kuin vuotta aiemmin. Materiaaleista, 

tarvikkeista ja tavaroista aiheutuneet kustannukset vähenivät 200 000 eurolla, avustukset olivat 1,68 miljoonaa 

euroa, kasvua 140 000 eurolla verrattuna vuoteen 2018, ja muut kustannukset olivat 763 000 euroa. 

 

Toimintakate (tulojen ja menojen välinen erotus), joka tulee kattaa verotuloilla ja valtionosuuksilla, oli virallisessa 

tuloslaskelmassa 43,02 miljoonaa euroa miinuksen puolella. Toimintakate on heikentynyt 271 000 euroa vuoteen 

2018 verrattuna. Kunnan verotulot ja valtionosuudet vuonna 2019 olivat yhteensä 44,26 miljoonaa euroa eli 

runsaat 1,23 miljoonaa euroa enemmän kuin toimintakate.  

 

12.2 Tilikauden tuloksen muodostuminen ð ulkoinen ja sisäinen 

 

Tuloslaskelmassa osoitetaan kuinka toimintatuotot riittävät palvelutoiminnan kuluihin, lainojen korko- ja muihin 

rahoituskuluihin sekä omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelman 

välituloksina esitetään seuraavat tiedot:  

 

¶ Toimintakate osoittaa kuinka paljon toimintakuluista on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.  

 

¶ Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä. Toimintakatteen lisäksi siinä on otettu huomioon 

verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustuotot ja -kulut.  

 

¶ Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.  

 

Toimintatuotot  

 

 
 

Toimintatuottoja kertyi yhteensä 16,37 miljoonaa euroa vuonna 2019, mikä on melkein 727 000 euroa 

vähemmän kuin edellisvuoden tilinpäätöksessä. 

Toimintatuotoista myyntituotot jäivät lähes 34 000 euroa budjetoidusta, samalla kun maksutuotot olivat 16 650 

euroa pienemmät ja avustukset 37 000 euroa pienemmät kuin talousarviossa. Vuokratulot jäivät runsaat 255 000 

euroa alle budjetoidun. Suurin syy oli käytöstä poistetut kiinteistöt, miksi sisäisiä vuokria ei maksettu 

talousarvion mukaisesti. 

 

Toimintatuottojen poikkeamat kustannuslajeittain: myyntituotot 99,51 %, maksutuotot 99,36 %, tuet ja 

avustukset 94,26 %, vuokratulot 95,83 % ja muut tuotot 80,1 %. Myyntituottojen osuus kaikista 

toimintatuotoista on 41,7 %, maksutuottojen osuus 15,8 %, tukien ja avustusten osuus 3,7 %, vuokratulojen 

osuus 35,8 % ja muiden toimintatuottojen osuus 2,9 %.  

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Toimintatuotot 17 094 912 16 913 077 16 829 077 16 368 343 -2,7 %
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Toimintakulut  

 

 
 

Vuoden 2019 toimintamenot olivat 59,4 miljoonaa euroa, mikä on 434 000 euroa vähemmän kuin vuoden 2018 

tilinpäätöksessä ja runsaat 742 000 euroa vähemmän kuin vuoden 2019 muutetussa talousarviossa. 

Toimintamenot ovat 1,23 prosenttia pienemmät kuin vuoden 2019 muutetussa talousarviossa. Henkilöstökulujen, 

ostopalvelujen ja tukien ja avustusten toimintamenot eritellään tarkemmin edempänä.  

 

Toimintamenojen poikkeamat kustannuslajeittain: henkilöstökulut 97,13 %, palvelujen ostot 100,49 %, 

materiaalien ostot 95,78 %, tuet ja avustukset 111,79 %, vuokrakustannukset 95,76 % ja muut toimintamenot 

150,99 %. Henkilöstökulujen osuus kaikista toimintamenoista on 40,4 %, ostopalvelujen osuus 40,9 %, materiaalien 

osuus 5,8 %, tukien ja avustusten osuus 2,8 %, vuokrakustannusten osuus 9,7 % ja muiden kustannusten osuus 0,4 

%. 

 

 
 

  

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Toimintakulut 59 830 005 60 345 571 60 138 571 59 396 213 -1,2 %
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Henkilöstökulut  

 

 
 

Kemiönsaaren kunnan henkilöstökulut vuonna 2019 olivat 23,98 miljoonaa euroa. Summa laski 121 000 

eurolla eli 0,5 prosentilla vuodesta 2018. Syynä laskuun on mm. vähentynyt sijaisten käyttö. Sivistysosasto 

alitti henkilöstökulut runsaalla 160 400 eurolla, peruspalveluosasto melkein 403 000 eurolla ja ympäristö- ja 

tekniikkaosasto 165 500 eurolla. 

 

 
 

 

Palvelujen ostot 

 

 
 

Palvelujen ostot ylittivät talousarvion vajaalla 47 000 eurolla. Sosiaaliyksikkö ylitti palvelujen ostot 615 000 eurolla.  

 

Avustukset 

 

 
 

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Palkat ja palkkiot 19 121 047 19 599 627 19 544 127 18 905 176 -3,3 %

Eläkekulut 4 266 848 4 386 742 4 365 522 4 444 482 1,8 %

Muut henkilöstösivukulut 709 429 774 826 774 296 626 561 -19,1 %

Henkilöstökulut 24 097 324 24 761 195 24 683 945 23 976 219 -2,9 %

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Asiakaspalvelujen ostot 12 838 133 13 099 668 13 141 918 13 610 862 3,6 %

Muiden palvelujen ostot 11 459 980 11 116 042 11 024 042 10 674 533 -3,1 %

Palvelujen ostot 24 298 113 24 215 710 24 165 960 24 285 395 0,5 %

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Avustukset kotitalouksille 944 067 1 011 300 1 011 300 1 051 709 4,0 %

Avustukset yhteisöille 597 743 528 850 528 850 630 906 19,3 %

Avustukset 1 541 810 1 540 150 1 540 150 1 682 614 9,3 %
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Tuet ja avustukset ylittävät talousarvion lähes 177 500 eurolla.  

Tuet ja avustukset sisältävät kotitalouksille ja yhteisöille maksettavia tukia ja avustuksia.  

 

Verotulot  

 

Kunnan verotuloja ovat kunnallisvero, yhteisövero ja kiinteistövero. Niiden välinen jakauma vuoden 2019 

tilinpäätöksessä on seuraava: kunnallisvero 80 %, yhteisövero 5 % ja kiinteistövero 15 %.  

 

Vuoden 2019 kunnallisverotulot olivat 18,24 miljoonaa euroa, yhteisöverotulot 1,06 miljoonaa euroa ja 

kiinteistöverotulot 3,35 miljoonaa euroa.  

 

Vuoden aikana tehtiin talousarviomuutos koskien kunnallisveroa. Muutoksessa kunnallisveroa alennettiin 1,2 

miljoonalla eurolla. Muun muassa tulorekisterin käyttöönotto vuoden alusta ja verokorttien tulorajan poisto johti 

ns. rytmihäiriöihin verojen maksatuksessa. Vuonna 2020 odotetaan tarkistusta poisjääneistä verotuloista.  

 

 
 

 

 
 

 

Verotulot asukasta kohden olivat 3 410 euroa, kun vastaava luku vuoden 2018 tilinpäätöksessä oli 3 312 euroa. 

  

Kunnan vuoden 2019 tuloista 37,4 % oli verotuloja, 35,6 % valtionosuuksia ja 27,0 % toiminta- ja rahoitustuottoja.  
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Valtionosuudet 

 

 
 

Vuonna 2019 kunta sai melkein 400 000 euroa enemmän valtionosuuksia kuin vuonna 2018. Vuoden aikana tehtiin 

450 000 euron talousarviomuutos koskien valtionosuuksia. Valtionosuuksien maksatus tuli vuonna 2019 olemaan 

suurempi kuin ennustettiin vuoden 2019 talousarviota laadittaessa. 

 

Vuosikate 

 

Vuoden 2019 tilinpäätöksen vuosikate on 1,09 miljoona euroa. Vuosikate kasvoi 533 000 euroa vuodesta 2018 ja 

409 000 euroa vuoden 2019 muutetusta talousarviosta. Vuosikate kattaa 29,8 prosenttia poistoista. Vuosikate 

asukasta kohden oli 165 euroa vuonna 2019, kun se oli 83 euroa vuoden 2018 tilinpäätöksessä. Vuosikate on näin 

ollen kasvanut 82 eurolla.  

 

 
 

  

2018 2019

Tulovero 19,75 19,75

Kiinteistövero

   yleinen kiinteistövero 1,10 1,10

   vakituinen asunto 0,41 0,41

   muut asuinrakennukset 1,10 1,10

   voimalaitos

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Valtionosuudet 21 204 963 21 128 419 21 578 419 21 601 472 2,2 %
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Rahoitustuotot ja -menot  

 

 
 

Matala korkotaso on edelleen vaikuttanut suotuisasti kunnan korkokuluihin. Vuonna 2019 kunta ei nostanut 

ulkoista lainaa, mikä myös osaltaan vaikutti myönteisesti korkokuluihin.  

 

Poistot 

 

 
 

Investoinnin taloudellisen eliniän aikana investointikulut kirjataan poistojen muodossa. Poistojen tarkoituksena on 

kattaa korjausinvestoinnit. Poistot lasketaan valtuuston hyväksymän poistosuunnitelman mukaan. Poistot pysyvät 

edelleen erittäin korkealla tasolla viime vuosien isojen investointien ansiosta. 

 

Vuonna 2019 poistot olivat 3,67 miljoonaa euroa, mikä on 63 000 euroa enemmän kuin vuonna 2018 ja 228 000 

euroa vähemmän kuin talousarviossa. Kunnan yhteenlasketut investoinnit alittivat alkuperäisen talousarvion 2,25 

miljoonalla eurolla ja muutetun talousarvion 1,15 miljoonalla eurolla, mikä vaikuttaa poistoihin. 

 

Tilikauden tulos 

 

Tilikauden 2019 alijäämä on 2,44 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos parani runsaat 450 000 euroa vuoteen 2018 

verrattuna. Kunnan kertynyt ylijäämä pienenee 14,4 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon. 

  

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Korkotuotot 0 3 000 3 000 595 0,0 %

Muut rahoitustuotot 61 691 10 000 16 000 38 832 288,3 %

Korkokulut 207 168 261 000 210 000 173 188 -33,6 %

Muut rahoituskulut 7 493 13 000 9 000 7 050 -45,8 %

Rahoitustuotot ja kulut -152 970 -261 000 -200 000 -140 811 -46,0 %

TP 2018 TA 2019 MUUT TA 2019 TP 2019

TA 19 - TP 19 

muutos %

Poistot 3 609 590 3 790 000 3 900 000 3 672 435 -3,1 %

Arvonalentumiset 0 100,0 %
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12.3 Rahoitusanalyysi  

 

  

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2019 2018

1 000 û 1 000 û

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1 094 561

Satunnaiset erät, netto

Tulorahoituksen korjauserät -37 -381

Investointien rahavirta

Investointimenot -1 259 -1 517

Rahoitusosuudet investointeihin 23 147

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 50 457

Toiminnan ja investointien rahavirta -129 -733

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisen lisäykset

Antolainasaamisten vähennykset

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0

Päitkäaikaisten lainojen vähennykset -2 076 -2 196

Lyhytaikaisten lainojen muutos 3 500 -2 000

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset -556 1 135

Rahoituksen rahavirta 869 -3 061

Rahavarojen muutos 740 -3 794

Rahavarat 31.12. 2 713 1 974

Rahavarat 1.1. 1 974 5 768

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta , û -8 325 -10 046

Investointien tulorahoitus, % 88,4 % 40,9 %Pääomamenojen tulorahoitus , % 33,0 % 15,7 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,44 0,28

Lainanhoitokate 0,56 0,32

Kassan riittävyys , pv 18 13

Asukasmäärä 6644 6721
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Rahoituslaskelman tunnusluvut  

 

¶ Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä kertoo, 

kuinka paljon rahavirrasta jää lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen 

(alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä 

tai ottamalla lisää lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 

¶ Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)  

 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. 

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo on alle 1, 

joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, myymään kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  

 

¶ Kassan riittävyys  

¶ = 365 pv * Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna  

 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta 

maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Riittävänä tavoitearvona voidaan pitää 14ð30 päivän kassan riittävyyttä. 

 

Toiminnan rahavirta  

 

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin. Tulorahoitus 

saadaan, kun vuosikatteesta vähennetään tulorahoituksen korjauserät ja satunnaiset tuotot. 

 

Investointien rahavirta  

 

Investoinnin rahavirta saadaan, kun investointimenoista vähennetään pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot sekä investointikohteisiin saadut rahoitusosuudet. Investointien rahavirta tarkoittaa, paljonko kunta 

rahoittaa nettomääräisesti investointeja. 

 

Toiminnan ja investointien rahavirta  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta on 129 000 euroa negatiivinen. Vuoden 2018 tilinpäätöksessä vastaava 

tunnusluku oli 733 000 euroa negatiivinen. Jos toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen, se tarkoittaa, 

että tulorahoituksella ei pystytä kokonaan maksamaan investointeja eikä lyhentämään lainoja. 

 

12.4 Toiminnan rahoitus  

 

Vuosikatteen tulisi, sen jälkeen, kun toiminnasta saatavat tulot ja aiheutuvat menot, verotulot ja valtionosuudet 

sekä rahoitustuotot ja -menot on otettu huomioon, riittää sekä nettoinvestointien rahoitukseen että 

lainanlyhennyksiin. Vuoden 2019 vuosikatteeksi muodostui 1,09 miljoonaa euroa. 

 

Tulorahoituksen oikaisuerinä kirjataan käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot, jotka vuonna 2019 olivat  

36 600 euroa. 

 

Kunnan kokonaisinvestointimenot olivat 1,26 miljoonaa euroa, josta 34 200 euroa oli vesiliikelaitoksen 

investointeja. Investointien rahoitusosuuksia kertyi 22 600 euroa. Käyttöomaisuuden myyntitulot olivat 50 450 

euroa (mukaan lukien myyntivoitot 36 600 euroa). 

 

Vuoden 2019 talousarvioon on kirjattu uusia pitkäaikaisia lainoja 6,84 miljoonalla eurolla. Investointien 

talousarviomuutoksen yhteydessä myös rahoitusta muutettiin. Kunta ei ole vuoden aikana nostanut pitkäaikaista 

lainaa, vaan on rahoittanut toimintansa ns. kuntatodistuksilla jotka ovat lyhytaikaista vierasta pääomaa. Kunnalla 

oli 31.12.2019 3,5 miljoona euroa lyhytaikaista rahoitusta. Rahoituksen rahavirta on melkein 870 000 euroa 

positiivinen. 
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Lyhennykset olivat 2,08 miljoonaa euroa, ja näin ollen velkataakka oli vuoden lopussa 21,43 miljoona euroa. 

Lainaa asukasta kohden oli 3 225 euroa 31.12.2019 kun se tilinpäätöksessä 2018 oli 2 976 euroa. 

 

Kassavarat vähenivät 740 000 euroa vuoden aikana, ja kassan riittävyys per 31.12.2019 oli 18 päivää.  
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12.5 Rahoitusasema ja siinä tapahtuneet muutokset  

 

 
  

Tase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA 2019 2018

1 000 û 1 000 û

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

Tietokoneohjelmistot 77 126

Muut pitkävaikutteiset menot 105 114

Aineettomat hyödykkeet 182 240

Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet 5 327 5 316

Rakennukset 27 671 29 018

Kiinteät rakenteet ja laitteet 15 335 16 289

Koneet ja kalusto 731 795

Muut aineelliset hyödykkeet 12 12

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 286 320

Aineelliset hyödykkeet 49 361 51 749

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 7 675 7 679

Muut lainasaamiset 1 1

Muut saamiset 27 27

Sijoitukset 7 702 7 707

PYSYVÄT VASTAAVAT 57 246 59 696

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Lahjoitusrahastojen erityiskatt. 170 170

Muut toimeksiantojen varat 500 500

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 670 670

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 37 64

SaamisetPitkäaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 1 288 1 247

Muut saamiset 595 483

Siirtosaamiset 281 489

Lyhytaikaiset saamiset 2 164 2 219

Saamiset 2 164 2 219Rahoitusomaisuusarvopaperit

Rahoitusomaisuusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset 2 713 1 974

VAIHTUVAT VASTAAVAT 4 914 4 257

VASTAAVAA YHTEENSÄ 62 830 64 623
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VASTATTAVAA 2019 2018

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 19 408 19 408Arvonkorotusrahasto

Edell . tilikausien yli - / alijäämä 14 445 17 337

Tilikauden yli - / alijäämä -2 436 -2 892

OMA PÄÄOMA 31 418 33 854

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 1 922 2 066Vapaaehtoiset varaukset

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 922 2 066PAKOLLISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

Valtion toimeksiannot 52 78

Lahjoitusrahastojen pääomat 170 170

Muut toimeksiantojen pääomat 535 536

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 757 784

VIERAS PÄÄOMA

PitkäaikainenJoukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 15 663 17 305

Lainat julkisyhteisöiltä 340 620Lainat muilta luotonantajilta

Liittymismaksut ja muut velat 1 188 1 274

Siirtovelat

Pitkäaikainen 17 191 19 199

Lyhytaikainen Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5 142 1 796

Lainat julkisyhteisöiltä 280 280Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot 124 77

Ostovelat 1 532 1 897

Liittymismaksut ja muut velat 1 708 880

Siirtovelat 2 755 3 791

Lyhytaikainen 11 542 8 721

VIERAS PÄÄOMA 28 733 27 920

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 62 830 64 623

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 53,2 % 55,6 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 55,6 % 54,7 %

Kertynyt yli - / alijäämä , 1.000 û 12 010 14 445

Kertynyt yli - / alijäämä ,  û/asukas 1 808 2 149

Lainakanta 31.12., 1.000 û 21 425 20 000

Lainakanta 31.12., û/asukas 3 225 2 976

Lainat ja vastuut 31.12. 23 195 20 608

Lainat ja vastuut , û/asukas 3 491 3 066

Lainasaamiset , 1.000 û 27,67 27,67

Asukasmäärä 6 644 6 721
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Tase 

 

Vastaavaa 

 

Taseen loppusumma 31.12.2019 oli 62,83 miljoonaa euroa, mikä on runsaat 1,79 miljoonaa euroa vähemmän 

kuin vuonna 2018. 

 

Taseen pysyvät vastaavat olivat 57,25 miljoonaa euroa. Näistä aineettomia hyödykkeitä oli 182 000 euroa, 

aineellisia hyödykkeitä 49,36 miljoonaa euroa ja sijoituksia 7,7 miljoonaa euroa. Toimeksiantojen varat olivat 

670 000 euroa, ja ne muodostuvat lahjoitusrahastojen varoista ja muista toimeksiantojen varoista. 

 

Saamisia oli 2,16 miljoonaa euroa, ja kassa ja pankkisaamiset olivat 2,71 miljoonaa euroa. Taseen vaihtuvat 

saamiset olivat yhteensä 4,91 miljoonaa euroa. 

 

Vastattavaa 

 

Taseen vastattavissa oma pääoma oli 31,42 miljoonaa euroa muodostuen 19,4 miljoonan euron peruspääomasta, 

aiempien tilikausien 14,44 miljoonan euron kertyneestä ylijäämästä sekä tilikauden 2,43 miljoonan euron 

alijäämästä. Kertynyttä ylijäämää oli 12 miljoonaa euroa 31.12.2019. Oman pääoman osuus koko taseen 

loppusummasta on 50 prosenttia. 

 

Toimeksiantojen varat muodostuvat valtion toimeksiannoista, lahjoitusrahastojen pääomasta sekä muista 

toimeksiantojen pääomista. 

 

Kunnan pitkäaikainen vieras pääoma muodostuu 15,66 miljoonan euron nostetuista talousarviolainoista, kunnan 

272 000 euron lainaosuudesta Fastighets Ab Kimito Landsbygdsrådet Kiinteistö Oy:ssä sekä 916 000 euron 

liittymismaksuista. Vuoden 2020 lyhennykset, 1,92 miljoona euroa, on siirretty kirjanpitolain mukaisesti 

lyhytaikaiseen vieraaseen pääomaan. Kunnalla oli tilikauden päättyessä yhteensä 21,43 miljoonaa euroa lainaa, 

mikä on 1,43 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2018. Lainaa asukasta kohden 31.12.2019 oli 3 225 euroa, 

kun vastaava summa vuotta aiemmin oli 2 976 euroa.  

 

Kunnan omavaraisuusaste laski 55,6 prosentista 53,2 prosenttiin. Kuntataloudessa tulee pyrkiä 70 prosentin 

omavaraisuusasteeseen. 50 prosenttia tai alle merkitsee merkittävää velkataakkaa. Kunnan suhteellinen 

velkaantuneisuusaste, joka osoittaa kuinka suuri osa kunnan käyttötuotoista tarvittaisiin vieraan pääoman 

takaisinmaksuun, on kasvanut 54,7 prosentista 55,6 prosenttiin. 

 

Lyhytaikainen vieras pääoma oli 11,54 miljoonaa euroa, mikä on 2,82 miljoonaa euroa enemmän kuin 

edellisvuonna. Lyhytaikaisen vieraan pääoman kasvu johtuu 3,5 miljoonan euron lyhytaikaisesta rahoituksesta, 

joka on nostettuna 31.12.2019. Vaihtuvat saatavat, 4,91 miljoonaa euroa, ovat 6,63 miljoonaa pienemmät kuin 

lyhytaikainen vieras pääoma, mikä kuvaa kunnan maksuvalmiutta ja tulevaa rahoitustarvetta. 
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13 KOKONAISTULOT JA ðMENOT  

 

 

 
  

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT 1 000 ûMENOT 1 000 û

Toiminta Toiminta

Toimintatuotot 7 208 Toimintamenot 50 236

Verotulot 22 657 -Valmistus omaan käyttöön -3

Valtionosuudet 21 601 Korkokulut 173

Korkotuotot 1 Muut rahoituskulut 7

Muut rahoitustuotot 39 Satunnaiset kulut

Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserät

Tulorahoituksen korjauserät Pakollisten varausten muutos

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -37 -Pakollisten varausten li. (+), väh. (-)

-Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 0

Investoinnit luovutustappiot

Rahoitusosuudet investointimenoihin 23 Investoinnit

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 50 Investointimenot 1 259

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vähennykset Antolainasaamisten lisäykset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 2 076

Lyhytaikaisten lainojen lisäys 3 500 Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0

Oman pääoman lisäykset Oman pääoman vähennykset

Kokonaistulot yhteensä 55 043 Kokonaismenot yhteensä 53 747
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14 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS  

 

Kuntalakia uudistettiin vuonna 2015, ja uudessa kuntalaissa kuntakonsernien ja kunnan liikelaitosten rooli on 

vahvistunut. Kuntalain 14 §:ään on lisätty valtuuston konserniohjaukseen liittyvät tehtävät. Valtuusto päättää 

kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto 

voi asettaa kunnan konsernijohdolle tavoitteet ja määritellä periaatteet tytäryhtiöiden toiminnan ohjaukseen ja 

valvontaan. Valtuuston ohjaus koskee ensisijaisesti kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa.  

 

Kuntalain 115 §:ssä säädetään, että toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan 

ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kuntakonsernissa. 

 

Kuntakonserni määritellään kuntalain §:ssä 6. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kokonaisuutta kuntasektorilla, joka 

kattaa kunnan ja ne yhteisöt, joihin kunnalla on päätösvalta, ns. emoyhteisö ja tytäryhteisöt, joihin kunnalla on 

yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen kanssa päätösvalta. Päätösvallalla tarkoitetaan 

emoyhteisön oikeutta puoleen tai enemmän kaikista osakkeista tai osuuksista. Päätösvalta voi myös tarkoittaa 

oikeutta valita jäseniä yhteisön hallitukseen tai vastaavaan elimeen.  

 

Kemiönsaaren kuntakonserniin kuuluu sekä tytär- että osakkuusyhteisöjä. Tytäryhteisöt ovat Ab Kemiönsaaren 

Lämpö Oy (100 %), Fastighets Ab Kimitobacken Kiinteistö Oy (81,80 %), Fastighets Ab Kimito Landsbygdsrådet 

Kiinteistö Oy (75,32 %), Dragsfjärds Industri Ab ð Dragsfjärdin Teollisuus (100 %), Oy Dalsbostäder Ab (100 %) 

sekä Fastighets Ab Malminselkä Kiinteistö Oy (75 %) joka on Kimitobackenin tytäryhteisö. Tytäryhteisö Oy 

Dalmed Ab:n (75 %) omistus myytiin Pihlajalinna Terveydelle 30.3.2019. Osakkuusyhteisöt ovat Kiinteistö Oy 

Furubacken (43,6 %) ja Faxell 2.0 (41,2 %).  

 

Valtuusto hyväksyi toukokuussa 2017 uuden konserniohjeen, omistajapoliittiset linjaukset sekä hyvän hallinto- ja 

johtamistavan ohjeen.  

 

Konsernin talous  

 

Kuntalain 114 §:n mukaan kuntien tulee laatia konsernitilinpäätös, joka sisältää konsernitaseen, -tuloslaskelman 

ja -rahoituslaskelman sekä niiden liitetiedot. Konsernitase on laadittu kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen 

yhdistelmänä nimellisarvomenetelmällä. Samalla on eliminoitu emon ja tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien sisäiset 

saatavat. Konsernitaseen loppusumma on 83,5 miljoonaa euroa, mikä on melkein 19 miljoonaa euroa enemmän 

kuin kunnan tase.  

 

Tuloslaskelma osoittaa, että konsernin tulos on 2,39 miljoonaa euroa alijäämäinen ja vuosikate on 2,64 miljoonaa 

euroa. Rahoituslaskelma osoittaa, että investointimenot olivat 2,23 miljoonaa euroa. Pitkäaikaiset lainat 

lisääntyivät vain 350 000 eurolla ja kassavarat lisääntyivät 838 000 eurolla. 

 

Yleiset konsernitavoitteet  

 

1. Tytäryhteisöjen toiminnan on tuettava kunnan strategian toteutumista. 

2. Kunnan konserniohjeet otetaan kaikilta osin huomioon tytäryhteisöjen toiminnassa ja kunnan toteuttamassa 

yhtiöiden ohjauksessa. 

3. Konserniyhteisöt ja kuntayhtymät toimivat taloudellisesti itsensä kannattavasti ja niiden tulee Kemiönsaaren 

kunnan tavoin tehostaa toimintaansa jatkuvasti. 

4. Kemiönsaaren kunta määrittelee ammattimaisuuden ja alan osaamisen nimittäessään edustajiaan 

tytäryhtiöihin. Valittavien tulee mahdollisimman hyvin täyttää edellytetyt kriteerit. 
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Vuodelle 201 9 asetetut tavoitteet   

- Tytäryhtiöiden ja emokunnan välisten työskentelytapojen ja raportoinnin uudistamista kehitetään. 

Tunnuslukuja ja seurantamenetelmiä on työstetty vuoden 2018 aikana. 

Seuranta 31.12.2019 

Tunnuslukuja ja lukuja on huomioitu vuoden 2019 talousarviossa. Työstetään jatkuvasti.  

 

- Faxellin roolia ja tulevia tehtäviä tarkastellaan. Yhtiöllä ei ole tuloja, ja kaikki kustannukset kuormittavat 

osakepääomaa. Vaihtoehtoina ovat yhtiön kehittäminen johonkin suuntaan, odotustila tai yhtiön 

lakkauttaminen.  

Seuranta 31.12.2019 

Yhtiö odotustilassa. 

 

- Kimitobackenin ja Dalsbostäderin asunto-osakeyhtiöiden fuusioitumista selvitetään edelleen.  

Seuranta 31.12.2019 

Alustavia keskusteluja on käyty.  

 

- Pienemmät kiinteistöyhtiöt ja osuudet kiinteistöyhtiöissä myydään. 

Seuranta 31.12.2019 

Osuuksia myydään vapautuksien myötä. 

 

 
 

 

Yhdistely konsernitilinpäätökseen

Yhdistelyty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytäryhteisöt

Yhtiöt

Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 3

Muut yhtiöt 3

Kuntayhtymät 5

Osakkuusyhetisöt 3

Yhteensä 11 3
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KONSERNITULOSLASKELMA JA TUNNUSLUVUT

2019 2018

1 000 û1 000 û

Toimintatuotot 27 481 27 424

Toimintakulut -68 792 -68 266

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 16 2

Toimintakate -41 295 -40 840

Verotulot 22 657 22 262

Valtionosuudet 21 601 21 205

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot -2 -2

Muut rahoitustuotot 135 157

Korkokulut -366 -452

Muut rahoituskulut -95 -97

Vuosikate 2 637 2 234

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5 127 -5 149

Tilikauden yli- ja alipariarvot

Arvonalentumiset

Satunnaiset erät

Tilikauden tulos -2 490 -2 915

Tilinpäätössiirrot 211 -214

Laskennalliset verot -54 27

Vähemmistöosuudet -6 -2

Tuloverot -45 -59

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2 385 -3 163

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 39,95 40,17

Vuosikate / Poistot, % 51,43 43,39

Vuosikate, euroa / asukas 383,95 325,28

Asukasmäärä 6 644 6 721
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA TUNNUSLUVUT

2019 2018

1 000 û1 000 û

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 2 636 2 234

Satunnaiset erät -45 -60

Tulorahoituksen korjauserät -50 -333

Investointien rahavirta

Investointimenot -2 234 -2 496

Rahoitusosuudet investointimenoihin 44 198

Pysyvien vastaavien luovutustulot

90 544

Toiminnan ja investointien rahavirta 442 87

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset

Antolainasaamisten vähennykset 1

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 350 693

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 227 -3 887

Lyhytaikaisten lainojen muutos 3 654 -1 928

Oman pääoman muutokset -19 -66

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -25 6

Vaihto-omaisuuden muutos 58 -19

Saamisten muutokset -34 553

Korottomien velkojen muutokset -362 860

Rahoituksen rahavirta 396 -3 788

Rahavarojen muutos 838 -3 700

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 4 728 3 881

Rahavarat 1.1. 3 881 7 582

Konsernin rahoituslaskelma ja tunnusluvut

Investointien tulorahoitus, % 55,97 47,43

Pääomamenojen tulorahoitus, % 48,66 36,12

Lainanhoitokate 0,63 0,41

Kassan riittävyys 24 19
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KONSERNITASE JA TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2019 2018

1 000 û1 000 û

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

        Immateriella rättigheterAineettomat oikeudet 11 12

        Övriga utgifter med lång verkningstidMuut pitkävaikutteiset menot 204 272

        Förskottsbetalningar                                                                                                                                                                                                Ennakkomaksut

Aineelliset hyödykkeet

        Mark- och vattenområdenMaa- ja vesialueet 6 149 6 136

        Byggnader       Rakennukset 44 723 46 892

        Fasta konstruktioner och anordningarKiinteät rakenteet ja laitteet 15 368 16 328

        Maskiner och inventarierKoneet ja kalusto 2 126 2 264

        AnslutningsavgifterLiittymismaksut

        Övriga materiella tillgångarMuut aineelliset hyödykkeet 18 20

        Förskottsbetalningar och                                                                                                                                                                                                        Ennakkomaksut ja keskeneräiset 

        pågående anskaffningarhankinnat 1 044 763

Sijoitukset

        Andelar i intressesamfundOsakkuusyhteisöosuudet 381 370

        Övriga lånefordringarMuut lainasaamiset 1 1

        Övriga fordringarMuut saamiset 54 54

        Övriga aktier och andelarMuut osakkeet ja osuudet 1 313 1 315

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 861 849

Vaihto-omaisuus 229 281

Saamiset

        Långfristiga fordringarPitkäaikaiset saamiset

        Kortfristiga fordringarLyhytaikaiset saamiset 4 221 4 109

Rahoitusarvopaperit 27 40

Rahat ja pankkisaamiset 4 701 3 840

VASTAAVAA YHTEENSÄ 81 429 83 545
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15 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN  

 

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 

käsittelystä sekä talouden tasapainottamisesta.  

 

Kemiönsaaren kunnan tilikauden tulos on 2 435 722,51 miljoonaa euroa alijäämäinen. Tuloksessa on huomioitu 

kunnan liikelaitos Kemiönsaaren Vesi. 

 

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle seuraavaa tilikauden tuloksen käsittelemiseksi: 

 

Tehdyt poistoerot 143 112,53 euroa tuloutetaan. 

 

Tilikauden 2 435 722,51 euron alijäämä siirretään edellisten tilikausien ylijäämiin. 

VASTATTAVAA 2019 2 018

1 000 û 1 000

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 19 408 19 408

Arvonkorotusrahasto 23 23

Rakennusrahasto

Muut rahastot 1 264 1 268

Muu oma pääoma

Edellisten tilikausien yli- / alijäämä 17 182 20 473

Tilikauden yli- / alijäämä -2 412 -3 171

VÄHEMMISTÖOSUUDET 944 946

0

PAKOLLISET VARAUKSET 494 712

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 954 967

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 25 633 28 271

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 1 153 1 216

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 6 448 2 947

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 10 340 10 486

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 81 429 83 545

Konsernitaseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 44 46

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 60 60

Kertynyt ylijªªmª (alijªªmª), 1.000 û14 770 17 302

Kertynyt ylijªªmª (alijªªmª), û / asukas2,22 2,57

Konsernin lainat, û / asukas4 829 4 645

Konsernin lainakanta 31.12., 1.000 û32 081 31 218

Kunnan asukasmäärä 6 644 6 721

* Tytäryhteisöjen vapaaehtoiset varaukset on Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman uuden

konsernitilipäätöstä koskevan yleisohjeen mukaisesti esitetty ylijäämässä.
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Koska tase sisältää 14,44 miljoonaa euroa ylijäämää aiemmilta tilikausilta, ehdotusta talouden tasapainottamiseksi 

tilikauden tuloksen vuoksi ei tarvita. Edellisten tilikausien ylijäämä on 31.12.2019 12 miljoonaa euroa. 

 

 

16 KEMIÖNSAAREN KUNNAN STRATEGIA 2017 ð2021 

 

Kemiönsaaren kunnan strategia on hyväksytty valtuustossa keväällä 2017, ja se on voimassa vuodet 2017ð2021.   

 

Arvomme  

Avoimuus ð Avoin työskentelytapamme kasvattaa luottamusta. Haluamme kaikkien tuntevan olevansa tervetulleita 

Kemiönsaarelle ja haluavan jäädä kuntaamme.  Olemme kaikki Kemiönsaaren lähettiläitä.  

Aktiivisuus ð Teemme uutterasti töitä voidaksemme elää ja toimia vireässä ja eteenpäin pyrkivässä kunnassa.  

Yhteinen tehtävämme on toimia elinvoimaisen kunnan ja hyvinvoivien kuntalaisten hyväksi.  

Uudistuminen ð Löydämme tehokkaampia ratkaisuja ja uusia keinoja jatkuvan uudistumisen kautta.  Yhteistyöllä ja 

vuorovaikutuksella muiden toimijoiden kanssa selviydymme tulevista uudistuksista.  

Strategiset tavoitteet  

Toimintamme on avointa ja yhteisöllistä  

Kemiönsaari on asukkaitaan varten. Toimintamme perustuu avoimuuteen ja haluun kehittyä kokeilemalla ð ja 

virheistä oppimalla. Kunnan toimijat ovat aktiivisessa vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa. Teemme asioita 

yhdessä, ystävällisesti ja tehokkaasti.  

Kannamme vastuun omasta ja toistemme hyvinvoinnista  

Luonnon monimuotoisuus ja kipakka merituuli antavat kestävän pohjan asukkaiden hyvinvoinnille. Palveluillamme 

luomme hyvät edellytykset hyvinvoinnin ennakoivalle edistämiselle. Tuotamme tehokkaasti kuntalaisten 

tarvitsemat palvelut.  Kemiönsaaren asukkaiden hyvinvointia ja palvelujen tarvetta mitataan säännöllisesti. 

Aktivoimme ryhmät, jotka tarvitsevat apuamme.  Elinvoimaiset ikääntyvät ihmiset ovat voimavaramme.  

Teemme töitä elinvoimaisen Kemiönsaaren hyväksi  

Haluamme myös vastaisuudessa olla menestyvä kunta. Aktiiviset yrittäjät luovat edellytykset monipuoliselle 

elinkeinoelämälle. Myönteinen yritysilmapiiri ja aktiivinen elinvoimapolitiikka rakentuvat yhteistyössä alueen eri 

toimijoiden kanssa. Matkailuelinkeino pitää saaren tunnettuna. Monipuoliset koulutusmahdollisuudet ovat tärkeitä 

Kemiönsaarelle. Vapaa-ajan asukkaat viettävät tulevaisuudessa pitempiä aikoja Kemiönsaarella, joten heidän 

intressit huomioidaan.  
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Tasapainoinen ja suunnitelmallinen talous  

Palvelutuotantomme on jatkossa tehokkaampi ja asiakaslähtöisempi. Kuntakonsernin omistuksiin ja investointien 

hallitsemiseen laaditaan selkeä toimintasuunnitelma. Kemiönsaaren strategiassa on eri kohtia ja toimenpiteitä, 

joiden toteutuminen vaikuttaa kunnan talouteen.  Toimenpiteet toteutetaan hallitusti kunnan talous huomioiden. 

Talous asettaa raamit toiminnalle.  

Strategian soveltaminen ja päivittäminen   

Myös vuodelle 2019 laadituissa talousarvioteksteissä kaikki toiminnot esittelevät strategian konkreettisten 

tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista talousarviovuoden aikana kohdassa óStrategian soveltaminen 

talousarviovuoden 2019 aikanaó.  

Kunnanhallitus arvioi kuntastrategiaa vuonna 2018. Useat tavoitteista ovat jo toteutuneet. Vuonna 2019 

valtuuston tulee päivittää strategiaa, niin että se on linjassa sekä ajankohtaisten että tulevien toimenpiteiden 

kanssa.  

Seuranta 31.12.2019 

Kemiönsaaren valtuustolle esiteltiin Tulevaisuuden Kemiönsaari  -strategiaa ja strategian toteutumista 

Kasnäsissa 6.5.2019 pidetyssä valtuustoseminaarissa. Tämän jälkeen arvioinnista keskusteltiin ryhmissä neljän eri 

strategisen kohderyhmän pohjalta. Valtuusto totesi yleisesti seminaarissa, ettei strategian päivittämiselle ole tällä 

hetkellä tarvetta. Strategian toteuttamista jatketaan valtuustokauden loppuun, mikä ilmenee konkreettisesti 

kunkin vuoden talousarviotyöskentelyssä.  

  



45 

 

 

17 OSASTOJEN TOIMINTAKERTOMUKSET  

 

17.1 Hallinto -osasto 

 

¶ Hallintoyksikkö 

¶ Henkilöstöhallintoyksikkö 

¶ Talousyksikkö 

¶ IKT-yksikkö 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



46 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

HALLINTO-OSASTO

TP 2018

Alkuper.     

TA 2019 TA-muutos TA 2019 TP 2019

Poikkeama 

%

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 407 749 466 240 466 240 508 466 109,06 %

Maksutuotot 17 0 0 40 -100,00 %

Tuet ja avustukset 23 741 14 000 14 000 2 071 14,80 %

Vuokratuotot 0 0 0

Muut toimintatuotot 68 398 14 500 14 500 46 615 321,48 %

TOIMINTATUOTOT 499 905 494 740 0 494 740 557 193 112,62 %

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 785 412 819 420 819 420 821 547 100,26 %

Henkilöstösivukulut

Eläkekulut 213 133 208 358 208 358 224 586 107,79 %

Muut henkilöstösivukulut 26 499 29 154 29 154 24 523 84,12 %

Henkilöstösivukulut 239 631 237 512 237 512 249 110 104,88 %

Henkilöstökulut 1 025 043 1 056 932 1 056 932 1 070 657 101,30 %

Palvelujen ostot 848 393 949 312 949 312 838 443 88,32 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 26 920 22 700 22 700 18 163 80,02 %

Avustukset 23 604 15 000 15 000 76 790 511,93 %

Vuokrakulut 175 861 134 946 134 946 123 541 91,55 %

Muut toimintakulut 6 117 4 000 4 000 3 820 95,50 %

TOIMINTAKULUT 2 105 938 2 182 890 0 2 182 890 2 131 414 97,64 %

TOIMINTAKATE -1 606 033 -1 688 150 0 -1 688 150 -1 574 221 93,25 %

SUUNNITELMAPOISTOT -51 769 -85 030 -85 030 -93 747 110,25 %

ARVONALENTUMISET 0

TILIKAUDEN TULOS -1 657 802 -1 773 180 0 -1 773 180 -1 667 969 94,07 %
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HALLINTO -OSASTO      

Yksikkö: Hallintoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Hallintojohtaja 

 

HALLINTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 584 804 72 002 13 300 13 300 60 972

Henkilöstökulut -482 475 -546 877 -481 995 -481 995 -512 142

Palvelujen ostot -331 905 -268 863 -315 531 -315 531 -212 791

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 071 -17 700 -15 400 -15 400 -13 731

Avustukset -16 297 -23 104 -15 000 -15 000 -76 790

Vuokrat -34 312 -107 257 -68 072 -68 072 -71 425

Muut toimintakulut -1 372 -2 637 -3 000 -3 000 -1 644

TOIMINTAKULUT -884 431 -966 438 -898 998 -898 998 -888 523

TOIMINTAKATE -299 627 -894 435 -885 698 -885 698 -827 551  
 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Lisääntyneet henkilöstökustannukset alkuvuoden hallintojohtajajärjestelyistä johtuen, mutta vastaavasti pienemmät 

henkilöstökustannukset talousyksikön puolella.  

 

Iltakouluja ja seminaareja on järjestetty vähemmän, minkä vuoksi palkkio- ja luottamuselinkustannukset ovat olleet 

pienemmät. Valtion vaaleista maksama korvaus oli budjetoitua suurempi. Kertaluonteiset 16 500 euron tulot Dalmedin 

osakkeiden myynnistä.  

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Iso osa keväästä meni huhtikuun eduskuntavaalien ja toukokuun EU-vaalien merkeissä. Vaalien järjestäminen on 

iso prosessi, jonka lukuisten yksityiskohtien on täsmättävä.  

 

Vuoden pääpaino oli asianhallinnassa. Olemme työskennelleet yli osastorajojen asia- ja asiakirjahallinnan 

yhteensovittamisessa. Siirtyminen sähköiseen arkistointiin etenee vaiheittain.  

 

Terveyskeskusrakennuksen uusi päätearkisto otetaan käyttöön vähitellen. Kaikki päätearkistoon menevä aineisto 

on käytävä läpi, lajiteltava ja seulottava päätearkistoinnin vaatimusten täyttämiseksi. Tämä urakka on erittäin 

suuritöinen ja aikaa vievä. Työn tekevät kunnan oma henkilöstö muiden tehtävien ohella sekä tilapäisesti palkatut 

ja työllistämistoimenpiteiden piirissä olevat henkilöt. Taalintehtaan kunnantoimiston fyysinen arkistoaineisto on 

osittain siirretty uusiin tiloihin. Aineiston puhtautta on tutkittu pistokokein, jotka on lähetetty laboratorioon 

analysoitavaksi. Mahdollisia seurantatutkimuksia saatetaan vielä tehdä. 
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HALLINTO -OSASTO  

Yksikkö: Hallintoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Hallintojohtaja 

 

 
Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Toimiva sähköinen arkisto - Siirtyminen sähköiseen arkistointiin tapahtuu 2018-2020 Osittain toteutunut,

tulevalle aineistolle asteittain arkistolaitoksen määräysten mukaisesti jatkuva prosessi. 

- Henkilöstölle järjestetään sähköisen arkistoinnin 2018-2020 Toteutunut. 

ja asiakirjahallinnan koulutusta

Joustavat ja nykyaikaiset - Siirtyminen vaalitulosten sähköiseen syöttöön 01-06/2019 Toteutunut. 

vaalijärjestelyt vaalilautakunnissa, yksi äänestysalue

per vaali

Asianhallintaohjelman - Kunnan asianhallintaohjelman uudemman version01-06/2019 Toteutunut. 

kehittäminen (Tweb) käyttöönotto

 
 

TUNNUSLUVUT

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

Kokouksien määrä

Valtuusto 6 4 6 6

Kunnanhallitus 12 12 12 12

Tarkastuslautakunta 5 5 5 6

Keskusvaalilautakunta 9 3 6 6

Iltakouluja / seminaareja 9 2 4 5  
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HALLINTO -OSASTO  

Yksikkö: Henkilöstöyksikkö 

Vastuuhenkilö: Hallintojohtaja 

 
HENKILÖSTÖHALLINTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 59 386 64 770 57 650 0 57 650 57 585

Henkilöstökulut -115 909 -155 030 -165 054 0 -165 054 -172 679

Palvelujen ostot -159 894 -160 133 -168 985 0 -168 985 -160 429

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 033 -3 495 -3 300 -3 300 -2 835

Avustukset -500

Vuokrat -8 361 -15 701 -14 124 -14 124 -9 337

Muut toimintakulut -52 -3 229 -500 0 -500 -1 876

TOIMINTAKULUT -287 249 -338 088 -351 963 0 -351 963 -347 155

TOIMINTAKATE -227 863 -273 318 -294 313 0 -294 313 -289 571  
 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Ei merkittäviä poikkeamia.  

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Kunnan ja Pihlajalinnan välinen työterveyshuollon yhteistyösopimus tuli voimaan maaliskuusta 2019 alkaen. 

Ensimmäisenä vuonna laadimme yhdessä tavoitteet ja linjaukset kunnan työhyvinvointityölle. Yhteistyö on tuonut 

meille kattavammat ennaltaehkäisevän työterveyshuollon palvelut ja olemme ryhtyneet järjestelmällisesti 

kehittämään työhyvinvoinnin eri osa-alueita.   

 

Vuosi 2019 oli ensimmäinen vuosi, jolloin uusi henkilöstöhallinnon ohjelma Populus oli käytössä koko vuoden. 

Käyttöönottoprosessi oli meidän näkökulmastamme suorastaan epäonnistunut, sillä toimittaja CGI ei ollut 

osoittanut riittäviä eikä riittävän ammattitaitoisia resursseja käyttöönottoa varten. Käyttöönottoon meni pääosin 

myös vuosi 2019, vaikka ohjelma otettiin käyttöön 1.10.2018 alkaen. Samaan aikaan Populuksen kanssa otettiin 

käyttöön kansallinen tulorekisteri. Myös tätä prosessia on maanlaajuisesti leimannut huono suunnittelu ja ohjaus. 

Palkanlaskennassa on näin ollen ollut suuria haasteita vuoden 2019 aikana.   
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HALLINTO -OSASTO  

Yksikkö: Henkilöstöyksikkö 

Vastuuhenkilö: Hallintojohtaja 

 

 
Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Hyvinvoivat työyhteisöt - Työyhteisöjen työhyvinvointia tuetaan 2019 Toteutunut osittain.

 tarjoamalla mahdollisuutta osallistua Muita ohjauksen muotoja on

KivaQ-kehittämistyöpajoihin. hyödynnetty.

- Vuonna 2019 kolmelle työyhteisölle Yhteistyö Pihlajalinnan kanssa

tarjotaan mahdollisuutta osallistua KivaQ-työpajaan. käynnistyi 03/2019.

-Henkilöstön hyvinvointi toimii punaisena lankana Toteutunut.

koko organisaatiossa.

Henkilöstölle tarjotaan muutostukea- Henkilöstölle tarjotaan muutostukea sote-ja 2019 Uudistus kaatui 03/2019. 

mahdollisesti toteutuvan sote- ja maakuntauudistuksen vuoksi tiedotus- ja

maakuntauudistuksen johdosta keskustelutilaisuuksissa.

 

Sähköisten työkalujen käyttöönotto -Henkilöstöhallinnon ohjelma uusitaan syksyn 201801-06/2019 Toteutunut.

prosessien yksinkertaistamiseksi aikana. Lisäksi otetaan käyttöön uusia työtapoja

sähköisiä lomakkeita. Tämän kehittämistyötä

jatketaan keväällä 2019.

Kansallinen tulorekisteri -Kansallinen tulorekisteri otetaan käyttöön 01-03/2019 Toteutunut.

maaliskuussa 2019. Kaikki raportointi tehdään

samanaikaisesti prosessien tehostamiseksi.  
 

 

TUNNUSLUVUT

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

KivaQ-kehittämistyöpajojen määrä 6 3 3 0

Esimiestapaamiset 0 4 6 4

Yhteistyötoimikunnan kokoukset 4 2 4 3  
  



51 

 

 

HALLINTO -OSASTO      

Yksikkö: Talousyksikkö 

Vastuuhenkilö:  Hallintojohtaja 

 
TALOUSYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 12 464 10 932 13 800 13 800 12 200

Henkilöstökulut -227 063 -202 537 -245 125 -245 125 -215 875

Palvelujen ostot -236 274 -213 064 -244 196 -244 196 -235 179

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 695 -1 477 -2 500 -2 500 -1 088

Avustukset

Vuokrat -14 744 -31 837 -25 788 -25 788 -12 405

Muut toimintakulut -8 -84 -500 -500 -170

TOIMINTAKULUT -479 784 -448 999 -518 109 -518 109 -464 718

TOIMINTAKATE -467 320 -438 067 -504 309 -504 309 -452 518  
 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Controller työskenteli alkuvuonna vs. hallintojohtajana, jolloin henkilöstökustannukset menivät hallintoyksikön puolelta.   

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Taloushallinnon järjestelmä päivitettiin syksyllä 2018, ja vuonna 2019 työtä jatkettiin ohjelman kehittämisellä ja 

käytön tehostamisella. Painopiste on ollut manuaalisten työvaiheiden vähentämisessä.  

 

Syksyllä 2018 käynnistetyn Balans 2020 -tasapainottamisohjelman johdosta ennakointiin ja täsmälliseen 

raportointiin on kiinnitetty aiempaa enemmän huomiota. Vuonna 2021 käyttöön otettavan automaattisen 

talousraportoinnin valmistelut on aloitettu.  
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HALLINTO -OSASTO      

Yksikkö: Talousyksikkö 

Vastuuhenkilö:  Hallintojohtaja 

 

Sitovat tavoitteet

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

   

Täsmällinen tilitys, hyvä raportointi ja-Talousarvioseuranta yksiköille Kuukausittain Toteutunut

informatiivinen tilinpäätös -Talousarvioseuranta lautakunnille Neljännesvuosittain Toteutunut

-Markkinatilanteen vaikutuksia kunnan talouteen

ja rahoitukseen seurataan Vuosittain Toteutunut

-Toteutumaraportoinnin kehittäminen 12/2019 Jatkuva

Korkoriskien hallinta -Lainasalkun ja korkosuojauksen läpikäynti 05/2019 Toteutunut

  

Paperilaskujen vähentäminen -Yli puolet laskuista sähköisessä muodossa Jatkuva Jatkuva

-Sähköisten myyntilaskujen lisääminen Jatkuva Jatkuva

Paperimäärän vähentäminen -Prosessien uudistaminen, jotta yhä suurempi osa 12/2019

taloushallinnassa asioista voidaan hoitaa sähköisesti Käynnissä

-Sähköinen arkistointi 12/2019 Käynnissä

   

Tehokas konsernivalvonta ja -Kuntakonsernin merkitystä nostetaan esiin Jatkuva Jatkuva

-raportointi -Konserniyhtiöiden raportointia tehostetaan 08/2019 ja 12/2019

mm. selkeyttämällä  tiedotusvastuuta. Toteutunut

 

Kansallinen talousraportointi otetaan-Työ kansallisen talousraportoinnin parissa

käyttöön vuodesta 2021 alkaen käynnistyy. 2019 Käynnissä

 

 

TUNNUSLUVUT

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

Myyntilaskut 33 689 33 793 33 000 33 430

Ostolaskut 18 073 18 395 23 000 17 037

Sähköisten ostolaskujen osuus 65 % 57 % 75 % 60 % 
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HALLINTO -OSASTO  

Yksikkö: IKT 

Vastuuhenkilö: IT-käyttöpäällikkö 

 

IKT-YKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 355 727 352 200 409 990 409 990 426 437

Henkilöstökulut -133 341 -120 599 -164 758 -164 758 -169 960

Palvelujen ostot -200 715 -206 332 -220 600 -220 600 -230 044

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -632 -4 248 -1 500 -1 500 -510

Avustukset

Vuokrat -19 211 -21 067 -26 962 -26 962 -30 374

Muut toimintakulut -216 -167 0 0 -130

TOIMINTAKULUT -354 115 -352 413 -413 820 -413 820 -431 018

TOIMINTAKATE 1 612 -213 -3 830 -3 830 -4 581  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Toimintavuoden aikana mm. sovellusohjelmistojen lisenssikustannukset sekä sisäiset vuokrat ovat nousseet yli 

talousarvion lukemien. 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

IKT-yksikkö vastaa kunnan yhteisen tietoverkon, palvelinten, työasemien, puhelinjärjestelmän, IKT-laitteiston, 

ohjelmien ja tietoturvan ylläpidosta ja kehittämisestä. Käyttötuki ja ylläpitotehtävät on jaettu siten, että 

hallinnollinen verkko hoidetaan omin resurssein, kun taas koulujen ylläpito ja tuki hoidetaan sekä omin resurssein 

että ostopalveluin. 

Digitaalisesti suuntautuneet kunnat ovat edelläkävijöitä suomalaisessa yhteiskunnassa. On tärkeää, että 

Kemiönsaaren kunta kehittää ja tehostaa toimintaansa digitalisaation avulla. Kunta osallistuu aktiivisesti 

valtakunnalliseen digitalisaatioon olemalla mukana esimerkiksi eSUOMI.FI-palvelussa, joka on kansallisen 

palveluarkkitehtuurin viestintäkanava. 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Laajentaa Office 365:n käyttöä Laajentaa Office 365:n käyttöä Office 365:n On toteutunut

aktiivisten käyttäjien

tuplaaminen

Office 365 koulutus Parantaa henkilökunnan Office 365 -osamista Työ jatkuu  

 

TUNNUSLUVUT

TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

Tietokoneiden määrä 830 835 845 845

Käyttäjien määrä 550 550 550 550

Oma henkilöstö 2,5 3 3 3  
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17.2 Kehitysosasto  

 

¶ Kehitysosaston hallinto 

¶ Projektitoiminta 
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To imintakate:  

Poikkeama verrattuna alkuperäiseen talousarvioon   96,2 % 

 

 

 

 

 

 

  

KEHITYSOSASTO

TP 2018

Alkuper.     

TA 2019 TA-muutos TA 2019 TP 2019

Poikkeama 

%

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 36 787 23 000 23 000 21 880 95,13 %

Maksutuotot 0 0 0 -35 -100,00 %

Tuet ja avustukset 66 916 142 060 142 060 164 615 115,88 %

Vuokratuotot 0 0 0 0 0,00 %

Muut toimintatuotot 5 400 5 000 5 000 12 358 247,15 %

TOIMINTATUOTOT 109 103 170 060 170 060 198 818 116,91 %

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 409 316 401 650 401 650 424 680 105,73 %

Henkilöstösivukulut

Eläkekulut 76 446 93 011 93 011 86 257 92,74 %

Muut henkilöstösivukulut 14 724 20 250 20 250 13 655 67,43 %

Henkilöstösivukulut 91 170 113 261 113 261 99 912 88,21 %

Henkilöstökulut 500 486 514 911 514 911 524 591 101,88 %

Palvelujen ostot 481 807 488 864 23 000 511 864 504 115 98,49 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 12 514 24 300 24 300 16 944 69,73 %

Avustukset 27 765 58 500 58 500 30 968 52,94 %

Vuokrakulut 58 739 34 787 34 787 34 946 100,46 %

Muut toimintakulut 1 763 1 000 1 000 3 668 366,83 %

TOIMINTAKULUT 1 083 074 1 122 362 23 000 1 145 362 1 115 233 97,37 %

TOIMINTAKATE -973 971 -952 302 -23 000 -975 302 -916 415 93,96 %

SUUNNITELMAPOISTOT -20 885 -21 330 -21 330 -6 560 30,76 %

TILIKAUDEN TULOS -994 856 -973 632 -23 000 -996 632 -922 975 92,61 %
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KEHITYSOSASTO  

Yksikkö: Kehitysosasto 

Vastuuhenkilö: Kehitysjohtaja 

 

KEHITYSOSASTON HALLINTO

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 41 012 43 503 28 000 28 000 38 192

Henkilöstökulut -395 320 -429 149 -411 411 -411 411 -412 778

Palvelujen ostot -378 955 -422 756 -386 304 -23 000 -409 304 -410 848

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 174 -11 466 -24 300 -24 300 -14 129

Avustukset -34 052 -27 765 -58 500 -58 500 -30 968

Vuokrat -36 017 -57 879 -34 787 -34 787 -27 988

Muut toimintakulut -3 266 -718 -1 000 -1 000 -773

TOIMINTAKULUT -869 784 -949 733 -916 302 -23 000 -939 302 -897 485

TOIMINTAKATE -828 772 -906 230 -888 302 -23 000 -911 302 -859 293  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Kehitysosaston hallintoyksikkö (=kaikki toiminnat, paitsi hankkeet) alitti budjetin 52.000 eurolla, koska 

messuosallistumiset jätettiin pois. Osasto jätti myös toteuttamatta markkinointitoimenpiteitä Balans 2020 -ohjelman 

takia.  

PROJEKTITOIMINTA

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 52 955 65 600 142 060 142 060 160 626

Henkilöstökulut -41 637 -71 337 -103 500 -103 500 -111 813

Palvelujen ostot -58 921 -59 051 -102 560 -102 560 -93 267

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -209 -1 048 0 -2 815

Avustukset 0

Vuokrat -4 805 -860 0 -6 958

Muut toimintakulut -281 -1 045 0 -2 895

TOIMINTAKULUT -105 852 -133 341 -206 060 -206 060 -217 748

TOIMINTAKATE -52 897 -67 741 -64 000 -64 000 -57 121  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Hankeyksikön budjetti alittui 7 000 eurolla. Hankerahat toteutuvat vuonna 2020. 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

2019 oli aktiivinen vuosi ja täynnä erilaisia tapahtumia. Toimenpiteitä yritysten tarpeisiin oli monta; 

tutustumismatkoja muihin kuntiin, seminaareja, yritystapaamisia, myös monta koulutustilaisuutta järjestettiin. 

Näiden tarkoitus on luoda edellytyksiä lisäämään työpaikkoja, pienentää työttömyyttä, auttaa yrityksiä 

kehittymään ja kasvamaan. 

Osasto on myös aktiivisesti tehnyt työtä työttömyysasioiden parissa, yhteistyössä peruspalveluosaston kanssa.  

Yritystiimi on kokoontunut kolme kertaa, elinkeinolautakunta neljä kertaa. Osasto on järjestänyt Islaparlamentin, 

Axel Illan, September Open -tapahtuman sekä ollut muutamilla messuilla yhdessä yrittäjien kanssa.  



57 

 

 

 

KEHITYSOSASTO  

Yksikkö: Kehitysosasto 

Vastuuhenkilö: Kehitysjohtaja 

 

Olemme järjestäneet Kemiönsaaren 10 v. -seminaarin sekä julkaisseet 10 v. -juhlakirjoituksen. 

DB2020-työ on jatkunut positiivisissa merkeissä. Viisi luontopolkua valmistui Leader-hankkeen aikana 

Taalintehtaalle. 

 

Kemiönsaarella järjestettiin Suomen kaksikielisten kehitysyhtiöiden ja kehitysosastojen tapaaminen. 

  

Kyläyhdistysten kanssa ollaan tehty yhteistyötä. Västanfjärdin kyläyhdistys nimettiin vuoden kyläyhdistykseksi 

Varsinais-Suomessa. 

 

Tervetuloa kotiin -hanke sai EU-tukea, hanke auttaa työllisyysasioissa ja aloittaa vuonna 2020. Uusi Leader-hanke 

Närmat i samarbete aloitettiin vuoden lopussa. Hanke jatkaa lähiruokayritysten toiminnan kehittämistä. 

 

Bruksvikenin satamahankkeelle myönnettiin 700 000 euroa ulkoista mm. EU-rahoitusta Taalintehtaan 

satamainvestointiin. 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Yhteisiä tutusumismatkoja yrittäjien Kemiönsaarta sijoittumispaikkakuntana markki- 2 matkaa Toteutunut

kanssa noivia matkoja sisämaahan

Yhteistä markkinointia Yhteinen julkaisu "Saaristo" julkaistaan yhdessäValmis matkamessuille/Toteutunut

Paraisten kaupungin kanssa tammikuu 2019

Uusi graafinen ilme Asiaan liittyvät uudelleen brändäys viedään maaliinKunnan uusi yhte- Toteutunut

näinen konsepti

valmis 5/2019

Juhannusmarkkinat KulTa-hankkeen myötä kokeilemme uutta Ennen juhannusta Työ jatkuu

tapahtumaa Kemiön keskustassa

Avoimia asukastapaamisisa Järjetsämme avoimia keskustelutunteja valtuustonVähintään kolme/vuosiJatkuvasti

kokousten yhteydessä

Paikkakunnalle muuttaneet Paikkakunnalle muuttaneille tarjotaan Kemiön- 1/kerta/vuosi Toteutunut

toivotetaan tervetulleiksi saarella opastettuja kiertomatkoja saareen 

tutustumiseksi

 

 

TUNNUSLUVUT

TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

Sisäänmuutajia 241(+57) 284 250 275

Uusia yrityksiä 59 58 50 47

Matkailukotisivujen lukumäärä 79 83 73 79  
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17.3 Sivistysosasto 

 

¶ Sivistysosaston hallinto 

¶ Lastenhuoltoyksikkö 

¶ Opetusyksikkö 

¶ Aikuisopistoyksikkö 

¶ Kirjastoyksikkö 

¶ Vapaa-ajanyksikkö 
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Toimintakate : 

Poikkeama verrattuna alkuperäiseen talousarvioon    96,3 % 

 

 

 

  

SIVISTYSOSASTO

TP 2018

Alkuper.     

TA 2019

TA-

muutos TA 2019 TP 2019

Poikkeama 

%

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 170 560 150 500 0 150 500 196 800 130,76 %

Maksutuotot 448 866 450 400 0 450 400 413 059 91,71 %

Tuet ja avustukset 135 064 99 800 0 99 800 131 291 131,55 %

Vuokratuotot 19 104 13 500 0 13 500 22 148 164,06 %

Muut toimintatuotot 20 798 11 625 0 11 625 29 339 252,38 %

TOIMINTATUOTOT 794 393 725 825 0 725 825 792 637 109,20 %

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0 0

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 6 796 492 6 942 280 -27 500 6 914 780 6 763 282 97,81 %

Henkilöstösivukulut

Eläkekulut 1 336 215 1 355 654 -9 220 1 346 434 1 399 126 103,91 %

Muut henkilöstösivukulut 251 997 283 127 -530 282 597 220 964 78,19 %

Henkilöstösivukulut 1 588 212 1 638 781 -9 750 1 629 031 1 620 090 99,45 %

Henkilöstökulut 8 384 704 8 581 061 -37 250 8 543 811 8 383 372 98,12 %

Palvelujen ostot 2 991 329 3 115 391 -27 750 3 087 641 2 929 385 94,87 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 396 287 388 303 0 388 303 378 946 97,59 %

Avustukset 500 224 555 950 -35 000 520 950 511 840 98,25 %

Vuokrakulut 3 191 495 3 209 792 0 3 209 792 3 149 992 98,14 %

Muut toimintakulut 41 466 32 210 0 32 210 37 756 117,22 %

TOIMINTAKULUT 15 505 505 15 882 707 -100 000 15 782 707 15 391 292 97,52 %

TOIMINTAKATE -14 711 113 -15 156 882 100 000 -15 056 882 -14 598 654 96,96 %

SUUNNITELMAPOISTOT -165 829 -204 190 0 -204 190 -190 534 93,31 %

TILIKAUDEN TULOS -14 876 942 -15 361 072 100 000 -15 261 072 -14 789 188 96,91 %
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SIVISTYSOSASTO  

Sivistysosaston hallinto 

Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja 

 

SIVISTYSOSASTON HALLINTO

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 24 124 10 833 520 520 480

Henkilöstökulut -148 095 -140 125 -177 142 -177 142 -140 923

Palvelujen ostot -17 148 -22 018 -19 369 -19 369 -16 580

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 006 -2 572 -2 300 -2 300 -5 762

Avustukset -345 -355 -3 000 -3 000

Vuokrat -11 294 -11 096 -10 800 -10 800 -12 623

Muut toimintakulut -48 -181 -2 600 -2 600 -410

TOIMINTAKULUT -180 937 -176 348 -215 211 -215 211 -176 298

TOIMINTAKATE -156 812 -165 515 -214 691 -214 691 -175 818  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Suurin poikkeama talousarviosta on henkilöstökustannuksissa, jotka jäivät n. 36 200 euroa alle budjetoitujen 

kustannusten. Alitus johtui pääasiassa arvioitua pienemmistä eläkemaksuista ja palkoista (18 550 û ja 9 500 û). 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

Jokainen sivistysosaston yksikkö on kehittänyt vähintään yhtä aluetta Tulevaisuuden kunnan suuntaan. Olemme 

ottaneet käyttöön Pro Consona -ohjelmiston lisäosan (päivähoito) työn sujuvuuden ja asiakasystävällisyyden 

lisäämiseksi. Myös Visman (Wilma, Primus) ohjelmat ovat kehittyneet ja laajentuneet.  

Balans 2020 -ohjelma on ollut keskeinen päivittäisessä työssä. 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Talousohjelmisto Pro Consonan Varda-siirtoa varten tarvittavat tiedot syötetään

päivittäminen. Pro Consonaan. 1.1.-30.4.2019 toteutunut

Kehitetään Kemiönsaaren kuntaa Toimintasuunnitelma otetaan käyttöön. kevät 2019 työ jatkuu

tulevaisuuden kunnaksi. 

Opetushallituksen KOSKI-palvelujenKäydään läpi rekisterit ja automaattinen tietojen jatkuvasti jatkuvasti

kehittäminen. siirto KOSKI-palveluun. 

Päivähoito ottaa Varda-palvelun Tietojen siirtäminen Varda-rekisteriin. 1.1.-1.9.2019 toteutunut

käyttöön.  

TUNNUSLUVUT

Suoritukset TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

Kokousten lukumäärä

sivistyslautakunta 5 6 6 5

suomenkielinen koulujaosto 3 2 5 3

ruotsinkielinen koulujaosto 3 2 5 3  
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

 

LASTENHUOLTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 416 828 321 295 341 300 341 300 288 655

Henkilöstökulut -2 024 179 -1 978 578 -1 989 779 -1 989 779 -1 958 009

Palvelujen ostot -476 638 -593 659 -620 503 -620 503 -537 799

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -41 924 -25 144 -37 100 -37 100 -31 667

Avustukset -280 115 -219 148 -260 000 35 000 -225 000 -228 412

Vuokrat -311 485 -455 256 -426 969 -426 969 -431 137

Muut toimintakulut -19 713 -18 113 -9 710 -9 710 -8 109

TOIMINTAKULUT -3 154 054 -3 289 898 -3 344 061 35 000 -3 309 061 -3 195 133

TOIMINTAKATE -2 737 226 -2 968 603 -3 002 761 35 000 -2 967 761 -2 906 478  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Varhaiskasvatus ja esikoulu Furubossa suljettiin 31.07.2019 

Erityistarvetta lapsilla on lisääntynyt, palkkakustannukset eivät olleet mukana budjetissa. 

Pedagoginen ohjaaja äitiyslomalle, sijainen palkattiin, palkkakustannukset kaksinkertaistuivat 3 kuukautta. 

Furubon ja Hultan esikoulun varhaiskasvatus tarjotaan Dalsin päivähoidossa yhdessä Dalsin esikoulun ja Dalsin eftiksen 

kanssa.  

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vu oden 2019 aikana  

Vakituinen henkilökunta Furubosta palkattiin muihin varhaiskasvatusyksiköihin.  

Määräaikaiset lopetettiin. 

Koulunkäyntiavustaja palkattiin Hultan päiväkotiin. 

Määräaikainen pedagoginen ohjaaja palkattiin Hultaan sekä Sofian päiväkotiin. 
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma31.12

Kehittää varhaiskasvatus päivä- Lapset osallistuvat suunnittelutyössä ja antavat Kerran kuussaToteutuma

hoidossa, lapsien mielipiteet pitää omat toivomuksensa

tulla esille arkipäivässä.

Tasaarvoisuus ja yhdenvertaisuus Havannoida lapsia miten he leikkivät ja toimivatJatkuvasti Jatkuvasti

panostetaan päivittäin ryhmässä. Henkilökunta dokumentoi ja reflektoi.

Kaksikielisyys suomea ja ruotsia Päivittäisessä työssä käytetään molempia kieliäPäivittäin Toteutuma

Pienryhmätoimintaa Päivähoitoryhmiä jaetaan pienempiin ryhmiin Päivittäin Toteutuma

päivittäisessä työssä

Ulkoilutoiminta pedagogisena Henkilökunta suunittelee ulkotoimintaa. Jatkuvasti Jatkuvasti

työkaluna Ulkotoiminta pedagogisena oppimisypäristönä

 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset TP 2017 TP 2018 TA 2019 Muu TA 19 TP 2019

Lapsimäärä 205,5 248 243 243 239

Päiväkodit

Silva 119,5 110 112 112 114

Hulta 38,5 36 33 33 32

Sofia 24,5 18 18 18 18

Furubo 23 ´24 kk.22 kk. 22 vt. 21

Perhepäivähoito 64 60 57 57 54

Nettokustannus / lapsi /yksikkö

Silva 9641 9635 9635 9029

Hulta 13362 12956 12956 15148

Sofia 9617 9904 9904 11011

Furubo 7284 8809 8809 5535

Perhepäivähoito 8099 8618 8618 8668

Nettokustannus / lapsi

Päiväkodit 8239 10050 7678 7678 7651

Perhepäivähoito 8359 8099 8618 8618 8668

Päivähoito yhteensä 10771 10771 12133

( Sisältää menoja lasten päivähoidosta eri  muodoissa)  
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö, esikoulu 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

 

Toiminta ja tavoitteet 2019 ð2021 

Esikouluopetusta tarjotaan kuusivuotiaille lapsille vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista. 

Ruotsinkieliset esikoulut ovat Hulta, Sofia, Silva ja Furubo syksyyn 2019 asti ja Rosala-Hitis syksystä 2019 

sijoitetaan Hitis-Rosalan kouluun.  

Suomenkieliset esikoulut ovat Silva ja Taalintehtaan koulu. 

Esikoululapsilla on oikeus koulukuljetukseen, mikäli koulumatkan pituus on 3 km tai enemmän. 

Esikoulussa on vuonna 2019 noin 53 lasta 

Esikoulun opetussuunnitelma ankkuroidaan esikoulussa. 

Kehittää ulkoilutoimintaa pedagogisena oppimisympäristönä. 

Kehittää kaksikielisyyttä päivittäisessä toiminnassa. 

 

Strategian soveltaminen talousarviovuoden 2019 aikana  

TASA-ARVOISUUS PÄIVÄHOIDOSSA 

- Pätevää ohjausta aiheesta 

- Yhteistyötä vanhempien kanssa 

- Informoida vanhempia eri muodoilla. 

 

Poikkeamat  talousarvio  2019 / tilinpäätös  2021 

Furubon ja Hultan esikouluista tehdään yksi esikoulu syksystä 2019. Esikoulu tulee olemaan Taalintehtaalla. 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12

Ulkotoiminta pedagogisena oppimis-Suunnitella esikoulun toimintaa ulkotilossa niin paljon Jatkuvasti

ympäristönä. paljon kuin mahdollista.

Kaksikielisyys, suomea ja ruotsia Päivittäisessä työssä käytetään molempia kieliä esi- Toteutuma

koulussa

Tasaarvoisuuteen ja yhdenvertaisuuteenHavannoida lapsia, miten he leikkivät ja toimivatjatkuvasti Jatkuvasti

panostetaan päivittäin ryhmässä. Henkilökunta dokumentoi ja reflektoi.
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö, esikoulu 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset

Lapsi / esikoulu TP 2017 TP 2018 TA 2019 Muu TA 19 TP 2019

Hulta 7,5 7 10,5 10,5 11

Silvan ruotsink. 25 26 29,5 29,5 20

Silvan suomenk. 12,5 10 7 7 10

Furubo 4,5 5 VT. 4 4 5

Hitis-Rosala 1,5 1 ´0 ´0 1

Sofia 8 8 10 10 8

Lapsia yhteensä 59,5 57 61 61 55

TP 2017 TP 2018 TA 2019 Muu TA 19 TP 2019

Nettokustannus / lapsi / esikoulussa

Hulta 9848 10073 8502 6308

Silva ruotsi / suomi 8832 8077 9259 11837

Furubo 13457 8800 0 6270

Hitis-Rosala 32107 0 0 15167

Sofia 8573 8769 8805 7642 
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö, aamu- ja iltapäivätoiminta 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

 

Toiminta ja tavoitteet 2019 ð2021 

Aamu- ja iltapäivätoimintaa järjestetään peruskoulun 1. ja 2. luokan oppilaille ja sitä tarjotaan klo 7.00ð17.00. 

Kemiönsaaren kunnan aamu- ja iltapäivätoiminta järjestetään Dalsin, Västanfjärdin ja Kemiön aamu- ja 

iltapäivähoitopaikoissa, jotka kaikki toimivat koulun yhteydessä.  

 

Kaikissa toimipaikoissa on yksi toiminnasta vastaava työntekijä. Lisäksi niissä on resurssihenkilöitä erityistä apua 

tarvitseville lapsille sekä isoissa ryhmissä. Toiminta tehdään yhteistyössä koulun ja päivähoidon kanssa. 

 

Aamu- ja iltapäivätoiminnalla on toimintasuunnitelma. 

 

Kemiönsaaren aamu- ja iltapäivätoiminnassa on noin 76 lasta vuonna 2019. 

 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäjältä edellytetään yhä enemmän kokonaisvaltaista suunnittelua. Toiminta on 

osa oppilaan koulupäivää, ja sen toteutuksessa tulee huomioida sekä yksilölliset että yleiset tarpeet. Aamu- ja 

iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelmaa noudatetaan. 

 

Iltapäivätoiminta järjestetään mahdollisimman pitkälle ulkotiloissa mahdollisimman paljon. 

 

 

Strategian soveltaminen talousarviovuoden 2019 aikana  

 

HYVINVOINTI PÄIVÄHOIDOSSA 

- Liikunta 

- Pätevää ohjausta 

- Yhteistyö vanhempien kanssa 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi TavoitetasoToteutuma 31.12

Ulkotoiminta aamu- ja iltapäivä- Suunitella aamu-ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ulkotiloissaPäivittäin Toteutunut

toiminnassa, pedagogisena työkaluna niin paljon kuin mahdollista

Kaksikielisyys, suomea ja ruotsia Päivittäisessä työssä käyttää molempia kieliä esi-Päivittäin Toteutunut

koulussa
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SIVISTYSOSASTO  

Lastenhuoltoyksikkö, aamu- ja iltapäivätoiminta 

Vastuuhenkilö: Päivähoidon johtaja 

 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset TP 2017 TP 2018 TA 2019 Muu TA 19 TP 2019

Lapsi / eftis

Dals eftis 27 30 30 23,5

Kemiön eftis 36 35 35 31

Västanfjärdin eftis 8 14 14 12,5

Hitis-Rosala 2 1 1 2

Nettokustannus / lapsi / eftis

Dals eftis 3879 3445 3445 5245

Kemiön eftis 3876 2679 2679 2963

Västanfjärdin eftis 4741 2497 2497 2371  
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SIVISTYSOSASTO  

Opetusyksikkö 

Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja 

 

OPETUSYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 321 968 276 752 248 580 248 580 324 369

Henkilöstökulut -5 295 218 -5 335 127 -5 462 473 37 250 -5 425 223 -5 340 706

Palvelujen ostot -2 058 640 -1 994 949 -2 091 077 27 750 -2 063 327 -1 994 101

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -239 866 -211 366 -226 403 -226 403 -197 943

Avustukset -9 350 -9 350

Vuokrat -1 325 503 -2 234 909 -2 285 203 -2 285 203 -2 219 160

Muut toimintakulut -26 511 -21 196 -19 900 -19 900 -22 755

TOIMINTAKULUT -8 945 738 -9 797 547 -10 094 406 65 000 -10 029 406 -9 774 664

TOIMINTAKATE -8 623 770 -9 520 795 -9 845 826 65 000 -9 780 826 -9 450 295  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Toimintakate on n. 330 000 euroa budjetoitua suurempi. Talousarviossa on todettavissa sekä ylityksiä että alituksia. Tuotot 

ovat n. 75 000 euroa yli budjetoidun ja henkilöstökustannukset n. 85 000 euroa alle budjetoidun. Ostopalveluihin käytettiin 

n. 70 000 euroa budjetoitua vähemmän määrärahoja, mikä johtui sisäisten ostopalvelujen (ruoka ja siivous) 

vähenemisestä. Sisäiset vuokrat jäivät 66 000 euroa alle budjetoidun.  

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

Vuonna 2019 laadittiin varhaiskasvatuksesta aikuisopistoon ulottuva Kemiönsaaren opintokompassi (Merellisyys 

tuo elinvoimaa). Jatkossa panostamme erityisesti seuraaviin osa-alueisiin: kielet ja viestintä, kestävä kehitys, 

hyvinvointi ja digitaalinen osaaminen. Lukion kehittäminen merenkulkuun erikoistuneeksi lukioksi on jatkunut. 

Sisältöä on luotu eri opetusmoduuleihin. Eri yhteistyötahojen välille on luotu verkosto. 
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SIVISTYSOSASTO  

Opetusyksikkö 

Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutoma 31.12

Kehitetään uuden opetusuunnitelman- yhteiset suuntaviivat summatiiviselle arvioinnillesyksy 2019 työ jatkuu

mukaisia uusia työtapoja. - ideapankki ainerajat ylittävään yhteistyöhön jatkuvasti jatkuvasti

Panostomme kieliin,  yhteistyö suomen-- projekti "Meidän kielemme - kielitietoista toimintaa"kevät 2019 toteutunut

ja ruotsinkielisten koulujen välillä. - kielipolku myös 10-16-vuotiaille

Toteutetaan koulujen iy-suunnitelmaa.Arvoinnit Oppika-työkalun avulla syksy 2019 toteutunut

vuosiluokilla 2, 5 ja 8. 

Nettikurssien tarjonnan lisääminen Yhteistyö lähilukioiden kanssa. jatkuvasti jatkuvasti

lukiossa (etäopiskelu).

Digitaalisten apuvälineiden aktiivinenOpiskelijat arvioivat käyttöä Wilmassa (vl 3) ja kevät 2019 toteutunut

käyttö lukion opetuksessa. Oppika-työkalussa (vl 1).

Liikkuva koulu luokilla 7-9 Kaikki oppilaat liikkuvat vähintään 30 min/päiväjatkuvasti jatkuvasti

Lukion kehittäminen erikoislukioksi. Mahdollisuudet erikoislukioon kartoitetaan. jatkuvasti jatkuvasti

Luodaan yhteistyö ja verkosto ulkoisten

toimijoiden kanssa.  

TUNNUSLUVUT

Oppilastilasto TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

Oppilaita yhteensä 602,5 594,0 583,0 591,0

oppilaita yhteensä TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

keskiarvo/vuosi

Amosparkens skola 145 143,5 150,0 160,5

Dalsbruks skola 167,5 162,0 146,0 146,0

Hitis-Rosala skola 8 8,0 8,0 7,5

Västanfjärds skola 37 37,5 37,0 39,5

Kimitonejdens skola 89 94,0 95,0 93,0

Ruotsinkieliset oppilaat yhteensä 446,5 445,0 436,0 0,0 446,5

Oppilastilasto TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

Kemiönsaaren keskuskoulu 119 117,0 112,0 110,0

Taalintehtaan koulu 37 32,0 35,0 34,5

Suomenkieliset oppilaat yhteensä 156 149 147 0 145  
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SIVISTYSOSASTO  

Opetusyksikkö 

Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja 

 

Päästötodistuksen saaneet/saavat

DBS,KNS,KSKK vuosiluokka 9

Oppilaita yhteensä TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

80 57 76 74

Kuljetusoppilaat TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

Ruotsinkieliset 255 245 245 240

Suomenkieliset 91 85 85 85

KUSTANNUS / OPPILAS TP 17 TP 18 TA 19 MUUT. TA 19 TP 19

Ruotsinkielinen opetus 11212 12888 14327 12854

koulukuljetus mukaanlukien

Amosparkens skola 8095 9466 10613 9290

s 11328 13732 15465 13781

Hitis-Rosala skola 17500 23404 24747 24282

Västanfjärds skola 11324 13930 13432 13658

Kimitonejdens skola 12043 12650 15600 12912

Erityisopetus 576 563 591 552

Suomenkielinen opetus 11072 13160 14 190 13815

koulukuljetus mukaanlukien

Kemiönsaaren keskuskoulu 10396 11660 12 862 12812

Taalintehtaan koulu 10310 13211 12275 11417

Erityisopetus 769 1180 1497 1331

KUSTANNUS/kuljetusoppilas 1750 1904 1900 1875

Lukio

TUNNUSLUVUT

Oppilastilasto TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

Kimitoöns gymnasium 78,00 70,00 64,00 62,00

Brusaby oppilaita KÖG:ssa 15,00 10,00 10,00 3,00

Tuntikehys 190,00 190,00 180,00 180,00

kehys / oppilas 2,43 2,71 2,81 2,90

TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

KUSTANNUS / OPPILAS 10189,00 11705,00 13653,00 13437,00 
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SIVISTYSOSASTO  

Kemiönsaaren aikuisopisto 

Vastuuhenkilö: Rehtori 

 

AIKUISOPISTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 54 695 76 276 46 520 46 520 48 494

Henkilöstökulut -203 369 -214 307 -219 299 -219 299 -207 832

Palvelujen ostot -87 986 -83 267 -94 471 -94 471 -83 982

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 024 -3 281 -2 100 -2 100 -1 852

Avustukset 0

Vuokrat -50 069 -49 622 -43 851 -43 851 -41 903

Muut toimintakulut -1 320 -855 0 -205

TOIMINTAKULUT -344 768 -351 332 -359 721 -359 721 -335 774

TOIMINTAKATE -290 073 -275 056 -313 201 -313 201 -287 280  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Henkilöstökulut: Kursseja suoritettiin vähemmän kuin suunniteltiin,  

joten tuntiopettajien palkat olivat suunniteltua pienemmät  11 500  

4470 Suunniteltua pienempi määrä kursseja suoritettiin ostopalveluna   8 900 

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

Vuoden 2019 aikana ei toteutettu merkittäviä muutoksia. Kurssitarjontaa uudistettiin vastaavalla tavalla kuin 

aikaisemmin. 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Monipuolisen kurssitarjonnan Säännöllinen sähköinen arviointi sekä tarpeidenJatkuva Toteutunut

säilyttäminen ja toiveiden analysointi

Pakolaisten vastaanoton edellyttämään Tarvittavan kotoutumista edistävän koulutuksen Jatkuva 12/2019 Toteutunut

koulutustarpeeseen vastaaminen järjestäminen nopealla aikataululla

Jotkut kurssit voidaan hyväksyä Säännöllinen arviointi suunnitteluvaiheessa Jatkuva Toteutunut

myös lukion opinnoiksi.

Joidenkin kurssien tarkoitus on Säännöllinen arviointi suunnitteluvaiheessa. Jatkuva 12/2019 Toteutunut

vahvistaa aikuisten digitaalinen

tuntemus

 

TUNNUSLUVUT

TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

Kurssiosallistujien lukumäärä 2181 2375 2500 2280

Opetustuntien lukumäärä 4001 4416 4500 4393

Nettokustannus / opetustunti 72 62 75 65  



71 

 

 

SIVISTYSOSASTO  

Kirjastoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Kirjastotoimenjohtaja 

 

KIRJASTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 21 011 21 976 10 740 10 740 26 515

Henkilöstökulut -331 084 -344 165 -337 906 -337 906 -352 599

Palvelujen ostot -90 264 -92 715 -97 781 -97 781 -100 348

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -79 483 -86 933 -77 500 -77 500 -76 464

Avustukset 0

Vuokrat -98 775 -216 544 -208 661 -208 661 -203 541

Muut toimintakulut -740 -227 0 -468

TOIMINTAKULUT -600 346 -740 584 -721 848 -721 848 -733 421

TOIMINTAKATE -579 336 -718 608 -711 108 -711 108 -706 906  

Poikkeama talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019  

Henkilöstökulut kasvoivat paikallisen järjestelyvaran takia.  

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

Kirjaston teemana vuonna 2019 oli saavutettavuuden edistäminen. Saavutettavuuskartoitus ja -

toimintasuunnitelma valmistuivat keväällä ja suunnitelman koekäyttö alkoi syksyllä.  

Kirjaston lainausluvut ja kävijämäärät nousivat voimakkaasti. Asiakkaille on tarjottu laadukkaita, ajankohtaisia ja 

kiinnostavia aineistoja ja tapahtumia, esim., kirjailijavierailuja, luovia työpajoja eri ikäisille, monimuotoisia 

satutunteja, lukupiirejä, pelipäiviä, kirjaston käyttöopastuksia, digitukea, näyttelyjä ja kulttuuri-iltoja. Kirjasto on 

edistänyt hyvinvointia tukemalla kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin.  

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Digitaaliset taidot kirjastosta Kuntalaisten digitaalisen lukutaidon edistäminen ja Jatkuva Jatkuva

tukeminen opastamisen ja koulutuksen avulla

Kirjasto kaikille Kirjaston saavutettavuudesta tehty toimintasuunni-12/19 Toteutunut

telma otetaan koekäyttöön.

Yhteistyön kehittäminen Kirjasto kehittää yhteispalveluja kunnan muiden Jatkuva Jatkuva

toimijoiden kanssa

Aukiolojen laajentaminen Taalintehtaalle omatoimikirjasto joka mahdollistaa12/19 Työ jatkuu

laajemmat aukioloajat
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SIVISTYSOSASTO  

Kirjastoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Kirjastotoimenjohtaja 

 

TUNNUSLUVUT

TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TS 19

Suoritukset

Kirjastojen lkm 4 4 4 4 4

Fyysiset käynnit 49 069 49 242 54 000 54 000 56 533

Kokonaislainaus 68 942 64 326 74 000 74 000 74 207

Lainaajia 2 411 2 411 2 700 2 700 2 437

Kokoelmat 68 408 69 435 70 000 70 000 68 396

Hankinnat 3 197 3 171 3 500 3 500 3 128

Tapahtumia 109 193 100 100 276

Mittarit

Fyysiset käynnit/asukas 7,2 7,3 8,0 8,0 8,5

Kokonaislainaus/asukas 10,1 9,6 10,5 10,5 11,2

Lainaajia/asukas 35,5 % 35,8 % 40 % 40 % 36,7 %

Kokoelmat/asukas 10,1 10,3 10,0 10,0 10,3

Hankinnat/asukas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5  
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SIVISTYSOSASTO  

Vapaa-ajanyksikkö 

Vastuuhenkilö: Vapaa-aikatoimenjohtaja 

 

VAPAA-AJANYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 149 822 87 261 78 165 78 165 104 124

Henkilöstökulut -350 223 -372 401 -394 462 -394 462 -383 303

Palvelujen ostot -215 843 -204 721 -192 190 -192 190 -196 575

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -63 441 -66 990 -42 900 -42 900 -65 258

Avustukset -298 301 -280 722 -283 600 -283 600 -283 428

Vuokrat -162 251 -224 068 -234 308 -234 308 -241 628

Muut toimintakulut 1 824 -894 0 -5 809

TOIMINTAKULUT -1 088 235 -1 149 797 -1 147 460 -1 147 460 -1 176 001

TOIMINTAKATE -938 413 -1 062 536 -1 069 295 -1 069 295 -1 071 877  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Vapaa-ajanyksikön poikkeamat talousarvion ja tilinpäätöksen välillä ovat vuonna 2019 hyvin pienet. Toiminta on ollut 

hyvällä tasolla ja toiminnassa on myös ollut paljon osanottajia. Tämä näkyy sekä tuloissa että kustannuksissa. Vuonna 

2019 liikunta ja ulkoilu maksoi 75,55 û, hyvinvointityº 4,40 û, nuorisosektori 30,59 û ja kulttuurisektori 50,73 û per 

asukas.   

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

Toiminta on ollut normaalia ja toteutettu suunnitelmien mukaan. Monipuoliset palvelut ovat luoneet hyvät 

edellytykset tulevaisuuden hyvinvoinnille. Vapaa-ajanyksikkö on vahvasti mukana hyvinvointikertomuksen 

toimenpiteissä, ja näin ollen tärkeä palveluntuottaja asukkaiden hyvinvoinnille. 500ð600 asukasta osallistuu joka 

viikko vapaa-ajanyksikön säännöllisiin ryhmiin.  

Vuoden lopussa nuorisotalo Baanan toiminta muutti Osuuspankin tiloista Arkadiassa Kemitra-taloon. Vapaa-

ajanyksikkö on yhteistyössä päivähoitoyksikön kanssa toteuttanut pienten lasten liikuntahanketta. Hankkeeseen 

on osallistettu sekä päivähoidon lapset että lasten vanhemmat.  
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SIVISTYSOSASTO  

Vapaa-ajanyksikkö 

Vastuuhenkilö: Vapaa-aikatoimenjohtaja 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso  Toteutuma 31.12

Vähintään 1 tunti liikuntaa koulu- Tulokset Move testeissä paranee vuosittain Toteutettu

päivän aikana lapsille ja nuorille THL:n kouluterveyskysely liikuntatottumuksista vuosittain Toteutettu

liikunnan edistäminen varhais- Motorinen havainto vuosittain Toteutettu

kasvatuksessa. Päiväkodit menevät Päiväkotien määrä ilo kasvaa liikkuen ohjelmassavuosittain toteutetaan vuonna 2020

mukaan "ilo kasvaa liikkuen" ohjelmaan

liikunnan edistäminen työikäisille. Liikuntaneuvonnassa mukana olevien määrä vuosittain Toteutettu

Liikuntaneuvontaa priorisoidaan. Liikuntaneuvonnan omat testit sekä näytteet. jatkuva Toteutettu

Liikunnan edistäminen senioreille. Koulutettavien määrä sekä uusien ryhmien määrä.vuosittain Suunniteltu mutta 

Vertaisveturien kouluttaminen ja uusia toteutetaan vuonna 2020

ryhmiä kylissä

Kulttuurikasvatusta lapsille ja nuorilleluokkien määrä joka ottaa käyttöön kulttuuri- vuosittain Toteutettu

kasvatussuunnitelman, joka on yhteistyöhanke

kulttuuritekijöiden kanssa

Kulttuuria ikäihmisille Kulttuuriapteekki- ja kulttuuriluotsitoiminnan vuosittain Kulttuuriapteekkitoiminta 

mukana olevien henkilöiden määrä. on toteutettu. Luotsi-

toiminta toteutetaan 2020  
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TUNNUSLUVUT

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

Baana

Kävijämäärä 3700 3500 4000 3700

netto tilinpäätös 57 500,00 û56 100 û56 500 û59 200,00 û

Nettokustannus/käynti 15,54 û16,03 û14,12 û16,00 û

Slaggis

Kävijämäärä 2700 2000 3000 2300

netto tilinpäätös 36 300,00 û25 100 û28 000 û23 000,00 û

Nettokustannus/käynti 13,44 û12,55 û9,33 û10,00 û

Lammis

Kävijämäärä 400 450 450 480

netto tilinpäätös 11 000,00 û10 500 û10 800 û10 800,00 û

Nettokustannus/käynti 27,50 û23,33 û24,00 û22,50 û

Amospuisto

käyttäjien määrä 46700 46800 46500 47050

netto tilinpäätös 41 500,00 û54 500 û46 500 û45 100,00 û

nettokustannus/käyttäjä 0,88 û 1,16 û1,00 û0,95 û

Koulukeskuksen liikuntapaikka Kemiössä

käyttäjien määrä 22000 24000 23000 23000

netto tilinpäätös 10 200,00 û11 000 û12 000 û12 000,00 û

nettokustannus/käyttäjä 0,46 û 0,46 û0,52 û0,52 û

Taalintehtaan liikuntapuisto

käyttäjien määrä 13500 15300 15300 15200

netto tilinpäätös 34 000,00 û37 000 û48 000 û43 900,00 û

nettokustannus/käyttäjä 2,51 û 2,42 û3,13 û2,88 û

Ruukinhalli (kouluajan ulkopuolella)

käyttäjien määrä 13000 13500 13000 15100

netto tilinpäätös 74 000,00 û138 700 û149 500 û140 600,00 û

nettokustannus/käyttäjä 5,69 û 10,27 û11,50 û9,31 û

Björkbodan jalkapallokenttä

käyttäjien määrä 800 1300 1000 750

netto tilinpäätös 14 800,00 û13 300 û13 800 û13 400,00 û

nettokustannus/käyttäjä 18,50 û10,23 û13,80 û17,86 û

Kulttuuritoiminta

tapahtumat omat/yhteistyössä 54 45 35 42

elokuvanäytösten määrä 156 121 100 123

elokuvanäytösten kävijämäärä 4800 4405 4000 4387 
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17.4 Peruspalveluosasto  

 

¶ Peruspalveluosaston hallinto 

¶ Sosiaaliyksikkö 

¶ Vanhustenhuoltoyksikkö 

¶ Terveydenhuoltoyksikkö 

¶ Erikoissairaanhoito 
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Toimintakate : 

Poikkeama verrattuna alkuperäiseen talousarvioon    100,7 % 

 

  

PERUSPALVELUOSASTO

TP 2018

Alkuper.     

TA 2019 TA-muutos TA 2019 TP 2019

Poikkeama 

%

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 1 136 252 815 690 815 690 1 151 693 141,19 %

Maksutuotot 1 976 540 1 901 090 1 901 090 1 927 098 101,37 %

Tuet ja avustukset 234 394 371 680 371 680 286 827 77,17 %

Vuokratuotot 250 769 377 057 377 057 380 915 101,02 %

Muut toimintatuotot 89 291 80 400 80 400 91 488 113,79 %

TOIMINTATUOTOT 3 687 246 3 545 917 0 3 545 917 3 838 021 108,24 %

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot 8 724 943 8 958 745 0 8 958 745 8 596 652 95,96 %

Henkilöstösivukulut

Eläkekulut 2 072 440 2 171 084 0 2 171 084 2 183 998 100,59 %

Muut henkilöstösivukulut 327 898 346 595 0 346 595 293 005 84,54 %

Henkilöstösivukulut 2 400 337 2 517 679 0 2 517 679 2 477 003 98,38 %

Henkilöstökulut 11 125 281 11 476 424 0 11 476 424 11 073 655 96,49 %

Palvelujen ostot 16 967 594 16 262 924 70 000 16 332 924 17 107 661 104,74 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 810 924 707 660 0 707 660 761 707 107,64 %

Avustukset 837 470 749 700 0 749 700 908 576 121,19 %

Vuokrakulut 2 367 661 2 329 114 0 2 329 114 2 124 751 91,23 %

Muut toimintakulut 93 167 67 960 0 67 960 118 309 174,09 %

TOIMINTAKULUT 32 202 096 31 593 782 70 000 31 663 782 32 094 659 101,36 %

TOIMINTAKATE -28 514 850 -28 047 865 -70 000 -28 117 865 -28 256 639 100,49 %

SUUNNITELMAPOISTOT -220 095 -266 460 0 -266 460 -197 403 74,08 %

TILIKAUDEN TULOS -28 734 945 -28 314 325 -70 000 -28 384 325 -28 454 041 100,25 %
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Peruspalvelun hallinto 

Vastuuhenkilö: Peruspalvelujohtaja 

 

PERUSPALVELUOSASTON HALLINTO

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 2 971 840 1 140 1 140 631

Henkilöstökulut -202 514 -248 016 -254 526 -254 526 -240 200

Palvelujen ostot -33 201 -23 662 -28 783 -28 783 -47 926

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 848 -2 547 -4 500 -4 500 -2 839

Avustukset -2 000 -2 000 -2 000

Vuokrat -7 310 -17 793 -18 224 -18 224 -23 042

Muut toimintakulut -2 436 -1 136 -2 700 -2 700 -690

TOIMINTAKULUT -252 308 -293 154 -310 733 -310 733 -314 697

TOIMINTAKATE -249 337 -292 314 -309 593 -309 593 -314 067  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Peruspalvelun hallinnon henkilöstökustannukset alittuivat runsaalla 14 000 eurolla, mikä osittain kompensoi ostopalvelujen 

määrärahojen ylitystä, joka oli runsaat 19 000 euroa. Syynä ostopalveluihin varattujen määrärahojen ylitykseen oli selvitys- 

ja rekrytointipalvelujen osto. Kokonaisuutena peruspalvelun hallinnon talousarvion toteutuma oli 101,4 prosenttia ja 

yksikön talousarvion ylitys runsaat 4 000 euroa. 

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Kunnanhallitus hyväksi marraskuussa 2019 Kemiönsaaren osalta terveydenhuollon järjestämissuunnitelman 

vuosille 2019ð2020. Suunnitelman perusteella linjauksia tehdään alueen sote-johtajien yhteistyöfoorumissa sekä 

vastaavassa alueen kunnanjohtajien toimielimessä. 

 

Peruspalveluosaston henkilöstöpuolella on ollut erityisen paljon vaihtuvuutta vuoden aikana, erityisesti 

sosiaaliyksikössä. Tämän seurauksena lakisääteisten velvoitteiden ylläpitäminen vaati tilapäisesti tavanomaista 

enemmän ostopalveluja. Tilanne tasaantui vuoden aikana. Terveydenhuoltoyksikössä lääkärien 

rekrytointivaikeudet ovat jatkuneet, mutta kunta onnistui rekrytoimaan kokoaikaisen johtavan lääkärin lokakuusta 

2019 alkaen. Ajoittain on ollut pulaa lääkäreistä. 

 

Finlands svenska kompetenscenterin kanssa on käyty keskusteluja virtuaalisesta perhekeskuksesta, ja kehitystyötä 

jatketaan. Lasten ja perheiden ennaltaehkäisevä työ on edennyt myös SIB-hanketta koskevan sopimuksen myötä. 

Vuoden aikana on selvitetty työllisyystoiminnan sijoittumista kunnan organisaatiossa sekä toiminnan tehostamista 

ja uudelleenorganisointia. Muutokset toteutetaan vuonna 2020. 

 

Sparraustoimintaa on kokeiltu vuoden aikana siten, että henkilöstön edustajat ovat saaneet esittää ideoita 

sijaisrekrytoinnin ja sijaispoolitoiminnan kehittämiseksi. Työ jatkuu vuonna 2020.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Peruspalvelun hallinto 

Vastuuhenkilö: Peruspalvelujohtaja 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoitteet Arviointi Tavoitetaso Tavoitetaso

Terveyden ja hyvinvoinnin edis- - Selvitetään voiko kehittää koti-/avosairaalaa osana2019 Ei ole toteutunut

täminen TK-sairaalaa. Selvityksen valmistuttua päätetään

Annamme kuntalaisille mahdollisuu-onko kunnalla edellytykset aloittaa kotisairaalatoi-

 den ottaa suuremman vastuun itses-mintaa.

 tään. 

Monipuoliset ja hyvät palvelut

Kehitämme ja tiivistämme yhteistyötä- Pienentyneet kulut Kela:lle pitkäaikaistyöttömistä.2019 Työ jatkuu

 työllistämistoiminnassa muodosta- - Kunta lisää työllistettyjen määrää työllistämis- 2019 Työ jatkuu

 malla kuntaan kattojärjestön. toiminnassa.

Kaikille kunnan lapsiperheille annetaan- Perhekeskus perustetaan vuoden aikana. 2019 Ei ole toteutunut

 mahdollisuus varhaiseen tukeen.

Huomioimme palveluissamme asiak- - Asiakaskyselyjen käyttöä laajennetaan uusiin 2019 Toteutunut

 kaan näkökulman. osa-alueisiin.

Kokeilukulttuuri - Jatketaan uusien aloitteiden toteuttamista Jatkuva Jatkuva

esim. uuden tekniikan käyttöönottoa.  

 

TUNNUSLUVUT *) *) *) **)

Suoritukset, kokousten määrä TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Peruspalvelulautakunta 9 9 9 9 8

Vanhus- ja vammaisneuvosto 7 9 5 5 9

Mittari 

Kemiönsaaren peruspalveluosasto yhteensä

Nettokustannus, euro/asukas 3 840 4 198 4 129 4 139 4202

*) Asukasluku oli 31.12.2017 6 793 henkilöä.

**) Asukasluku oli 31.12.2018 6 724 henkilöä.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Sosiaaliyksikkö 

Vastuuhenkilö: Peruspalvelujohtaja 

 

SOSIAALIYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 397 871 326 779 377 760 377 760 416 958

Henkilöstökulut -1 141 991 -1 222 589 -1 357 118 -1 357 118 -1 128 190

Palvelujen ostot -3 186 243 -3 678 134 -3 066 506 30 000 -3 036 506 -3 651 358

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 551 -37 938 -40 050 -40 050 -25 945

Avustukset -472 879 -529 719 -414 700 -414 700 -636 602

Vuokrat -64 384 -138 788 -152 915 -152 915 -130 442

Muut toimintakulut -42 626 -39 857 -29 800 -29 800 -45 998

TOIMINTAKULUT -4 935 674 -5 647 026 -5 061 089 30 000 -5 031 089 -5 618 535

TOIMINTAKATE -4 537 803 -5 320 246 -4 683 329 30 000 -4 653 329 -5 201 577  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Sosiaaliyksikön tuotot ylittivät budjetoidun summan runsaalla 39 000 eurolla, ja kulupuolella henkilöstökustannukset 

alittivat talousarvion runsaalla 227 000 eurolla, materiaalien ja tarvikkeiden ostot noin 14 000 eurolla ja muut 

toimintakustannukset noin 36 000 eurolla. Palvelujen ostot ylittivät talousarvion lähes 615 000 eurolla ja maksetut tuet 

noin 251 000 eurolla, ja sosiaaliyksikön talousarvion toteutuma oli näin ollen 111,8 prosenttia ja talousarvion ylitys runsaat 

549 000 euroa. Peruspalvelulautakunta anoi 200 000 euron lisämäärärahaa sosiaaliyksikölle, mutta talousarvion 

muutosehdotuksessa kunnanhallitukselle/valtuustolle yksikön määrärahoja vähennettiin 30 000 eurolla. Sosiaaliyksikön 

toimintakate laski lähes 118 000 eurolla vuoteen 2018 verrattuna. 

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Alkuvuodesta perhepalvelutoimintaan palkattiin oma johtava sosiaalityöntekijä, jonka tehtävänä on johtaa 

asiakastyötä. Aikuissosiaalityön ja työllisyystoiminnan esimiestyöskentelystä luovuttiin. Vuoden 2020 alusta lähtien 

sosiaaliyksikköä ei johda enää sosiaalipäällikkö, vaan peruspalvelujohtaja. Varsinais-Suomessa aloittaa toimintansa 

perheoikeudellinen yksikkö, jonka tuottajakuntana toimii Turun kaupunki. Kunnan lastenvalvoja siirtyy uuden 

yksikön palvelukseen maaliskuusta 2020 alkaen. Joulukuusta 2019 lähtien kunta on ollut mukana EU:n 

rahoittamassa kaksivuotisessa Tervetuloa kotiin! -hankkeessa. 

 

Yhteistyö Perhelinjan kanssa on jatkunut vuoden aikana ja jatkuu edelleen. Perhelinja tarjoaa järjestöpohjaista ja 

puolueetonta vapaa-ajan toimintaa, neuvontaa ja keskusteluapua eri elämäntilanteissa oleville lapsille ja nuorille 

sekä heidän perheilleen ja läheisilleen. Työllisyystoiminnan uudelleenjärjestely on aloitettu, ja keväällä 2020 

käynnistyy tehostettu yhteistyö muun mm. Kemiönsaaren seurakunnan kanssa.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Sosiaaliyksikkö 

Vastuuhenkilö: Peruspalvelujohtaja 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Tavoitetaso

Uudistettu johtamisrakenne Kahdella yksikön kolmesta kokonaisuudesta, lapset ja2/2019 Ei ole toutunut joh-

perheet sekä työllistäminen, on omat esimiehensä, tuen organisaatio-

jotka johtavat ja jäsentelevät toimintaa. muutoksesta

Ehkäisevää työtä kehitetään Perhekeskus käynnistetään yhteistyössä yksikön 2019 Ei ole toteutunut

lasten- ja perhetoiminnan sekä kolmannen sektorin 

toimijoiden kanssa. (Ptl 1.11.2018)

Sekä lapsille että aikuisille järjestetään ryhmätoimin-Jatkuva Toteutunut

taa.

Työllistävää toimintaa kehitetään -Työllistämistoimet, Nuorisopaja Isla ja Ekocenter,9/2019 Toteutuu 5/2020

toimivat saman katon alla.

-Palkkatukityötä kehitetään siten, että työtön voi Kaksi henkilöäToteutunut

työskennellä myös yksityisessä yrityksessä tai yhdis-

tyksessä.  

 

TUNNUSLUVUT TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Lastensuojeluilmoitukset 121 153 110 110 147

Yhteydenotot perhepalveluun 25 19 40 40 24

Huostaanotetut lapset 31.12. 16 11 13 13 13

Lapset jälkihoidossa 31.12. 7 7 5 5 4

Kuljetuspalvelumatkat 13 235 12 846 11 000 11 000 12 733

Vammaispalvelulain sis. kuljetuspalvelumatkat 11 362 11 412 9 000 9 000 10 470

Sosiaalipalvelulain sis. kuljetuspalvelumatkat 986 1 160 1 100 1 100 1 937

Erityishuoltolain sis. kuljetuspalvelumatkat 925 274 900 900 326

Työllistettyjen määrä 54 *) 54 54 *)

Palkkatukea saavat työllistetyt 21 19 25 25 *)

Kuntouttava työtoiminta, päivien määrä 1 256 1 185 1 400 1 400 1 277

  kunnassa 1 109 989 1 100 1 100 1 172

  kunnan ulkopuolella 147 196 300 300 105

Toimeentulotukea saavat taloudet 92 38 70 70 67

*) Tieto puuttuu  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Vanhustenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Vanhustenhuollon päällikkö 

 

VANHUSTENHUOLTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 2 313 929 2 311 885 2 261 997 2 261 997 2 459 924

Henkilöstökulut -5 585 161 -5 863 332 -5 781 491 -5 781 491 -5 727 757

Palvelujen ostot -1 502 152 -1 894 177 -2 020 059 -2 020 059 -2 179 545

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -295 935 -295 605 -267 810 -267 810 -266 962

Avustukset -316 690 -299 429 -325 000 -325 000 -263 417

Vuokrat -782 162 -1 308 329 -1 254 665 -1 254 665 -1 246 102

Muut toimintakulut -48 982 -38 063 -32 560 -32 560 -43 398

TOIMINTAKULUT -8 531 080 -9 698 936 -9 681 585 0 -9 681 585 -9 727 180

TOIMINTAKATE -6 217 151 -7 387 052 -7 419 588 0 -7 419 588 -7 267 256  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

Vanhustenhuollon kokonaisbudjetti alittui 152 322 eurolla. Henkilöstökustannukset alittuivat yhteensä 53 734 eurolla, ja 

suurin alitus tuli kotihoidosta. Suurin yksittäinen ylitys, runsaat 117 300 euroa, muodostui kotihoidon palvelujen 

maksusitoumuksina ostetuista asiakaspalveluista, kevyestä palveluasumisesta ja tehostetusta palveluasumisesta. Sisäinen 

ruokapalvelu tuli 47 526 euroa arvioitua kalliimmaksi, sisäiset vuokrat 11 508 euroa kalliimmaksi ja sisäinen IT-palvelu 

5 674 euroa arvioitua kalliimmaksi. Valtiokonttorin korvaus sotaveteraanien hoidosta oli huomattavasti arvioitua suurempi, 

115 832 euroa. Taustalla tähän on se, että tehostetun palveluasumisen asiakkaat ovat vuoden 2019 aikana voineet 

kuulua kotipalvelujen veteraaniavustuksen piiriin. Yli 75-vuotiaiden omaishoidon määrärahat alittuivat, kun taas alle 75-

vuotiaiden omaishoidon määrärahat ylittyivät. 

 

Toiminta ja strategiset  toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Vuotta 2019 ovat leimanneet lukuisat vanhustenhuollon toimintaa ja vanhustenhuollon käytössä olevia kiinteistöjä 

koskevat selvitykset. Osa selvityksistä on tehty osana Balans 2020 -ohjelmaa. Almakodin kuntotarkastus vuoden 

2019 lopussa johti siihen, että toiminta siirrettiin uuteen, ulkoisesti vuokrattuun kiinteistöön joulukuussa. Myös 

kotihoidon sekä pohjoinen että eteläinen alue on muuttanut ulkoisesti vuokrattuihin tiloihin. Kotihoidossa on 

käynnistynyt kokeiluhanke Suvanto Care -yrityksen kanssa digitaalisten it-ratkaisujen testaamiseksi. Tavoitteena 

on ikääntyneiden turvallinen kotona asuminen. Hanke käynnistyi lokakuussa 2019 ja sen on suunniteltu kestävän 

puoli vuotta. Hoitokoordinaattorin matalan kynnyksen vastaanotto ei ole toteutunut alkuperäisen suunnitelman 

mukaisesti. Sen sijaan hoitokoordinaattori osallistuu sosiaali- ja terveysministeriön KomPassi-kärkihankkeen 

yhteiseen iäkkäiden neuvonta- ja ohjauspalveluun, joka voi osittain korvata matalan kynnyksen vastaanoton.  

 

 

 

 

 

 

 

 



83 

 

 

PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Vanhustenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Vanhustenhuollon päällikkö 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12

Kotihoidossa toteutetaan kotikuntoutusta ja Kotikuntoutukselle määrätään kriteerit. Kotikuntou- 9/2019 Toteutunut

sitä arvioidaan säännöllisesti. tuksen tuloksia mitataan sopivalla testausmenetel-

mällä.

Matalan kynnyksen vastaanottoa seniorineuvonnassa Hoitokoordinaattorin säännöllinen matalan kynnyk- 1/2019 Ei ole toteutunut

sen vastaanotto osa seniorineuvonnan toimintaa.

Asiakas- ja hekilöstöturvallisuutta lisätään. Asiakas- ja henkilöstöturvallisuuden arviointi 9/2019 Työ jatkuu

perustuu Haipro ilmoituksiin. Kartoitetaan suurim-

mat riskit ja laaditaan toimenpideohjelma.

Aktivoivaa toimintaa tehostetaan asumisyksiköissä. Aktivoivasta toiminnasta tehdään järjestelmällistä 3/2019 Toteutunut

vastuuhenkilön ja vastuualueiden avulla.

Tehokas ja asiakaskeskeinen toiminta Asiakaskyselyjä tehdään vuosittain ja niiden tuloksia 12/2019 Toteutuu 3/2020

käytetään kehittämistavoitteiden perustana.

Palveluseteleitä tarjotaan kaikille uusille asiakkaille, joilleAsiakkaita kohdellaan tasapuolisesti 2019 Ei ole toteutunut

myönnetään hoitopaikka (peruspalvelulautakunta 1.11.2018).(peruspalvelulautakunta 1.11.2018).

Kotihoitoa, kotisairaanhoitoa, jaksohoitoa sekä omaishoitoaNiiden asiakkaiden, jotka pystyvät asumaan pidempään2019 Jatkuva

kehitetään (peruspalvelulautakunta 1.11.2018). kotona, määrä nousee (peruspalvelulaut. 1.11.2018).

Selvitetään voidaanko yhteistyössä hoivayritysten kanssaNiiden asiakkaiden, jotka pystyvät asumaan pidempään2019 Toteutunut

kehittää digitaalista turvahälytystä, jolla on yhteys paikalli-kotona, määrä nousee (peruspalvelulaut. 1.11.2018).

seen päivystysyksikköön (peruspalvelulautakunta 1.11.2018).  

 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Kotihoitokäynnit 57 076 55 306 57 500 57 500 50 870

Päiväkeskuskäynnit 2 529 2 364 3 000 3 000 3 167

Omaishoidon tuki asiakkaita/vuosi 64 61 90 90 69

Kevyt palveluas., hoitovuorok. Oma tuotanto/ostopalv. 772* 887 1 095 1 095 1 592

Tehostettu palveluasuminen, hoitovuorok. 26 452 27 596 28 080 28 080 27 119

Tehostettu palveluasuminen, palveluseteli 1 347 3 669 4 380 4 380 4 234

Tehostettu palveluasuminen, maksusitoumus 1 725 1 808 2 555 2 555 2 133

Laitoshoito, hoitovuorok. 11 355 10 664 9 300 9 300 9 910

Mittari TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Kotihoito euroa/käynti 25,04 29,81 30,67 30,67 30,63

Kevyt palveluas. euroa/asumispvä, oma tuotanto/ostopalv. 50,66* 0,00 76,00 76,00 68,88****

Tehostettu palveluasuminen

Tepa Almakoti euroa/asumispäivä 114,73*** 125,70*** 109,31 109,31 119,25

Tepa Hannakoti euroa/asumispäivä 78,05 88,21 87,38 87,38 97,16

Tepa Silverbacken euroa/asumispäivä 94,23** 122,01** 114,51 114,51 118,85

Palveluseteli euroa/asumispäivä 80,54 82,78**** 82,87****

Maksusitoumus euroa/asumispäivä 99,44 110,55**** 120,56****

Laitoshoito

Hannakoti euroa/hoitovuorokausi 106,26 129,50 138,60 138,60 121,18

*Kevyen palveluasumisen tuottaminen omana tuotantona on lakkautettu 31.3.2017. Jatkunut ostopalveluina.

**Sisältää Västanfjärdin päiväkeskuksen kulut

***Sisältää ylimääräisen palovahdin aiheuttamat kustannukset toukokuusta 2017 lähtien,  

automaattisen sammutusjärjestelmän puuttumisen vuoksi

****Palvelusetelit ja maksusitoumukset eivät sisällä hoitotarvikekuluja.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Terveydenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Johtava lääkäri 

 

TERVEYDENHUOLTOYKSIKKÖ

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 1 060 246 1 047 742 905 020 905 020 960 508

Henkilöstökulut -3 909 881 -3 692 172 -3 975 041 -3 975 041 -3 874 062

Palvelujen ostot -2 303 479 -2 349 617 -1 655 564 -1 655 564 -1 821 471

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -432 531 -474 833 -395 300 -395 300 -465 961

Avustukset 0

Vuokrat -413 346 -902 751 -903 310 -903 310 -725 166

Muut toimintakulut -28 258 -14 110 -2 900 -2 900 -28 224

TOIMINTAKULUT -7 087 495 -7 433 482 -6 932 115 0 -6 932 115 -6 914 883

TOIMINTAKATE -6 027 249 -6 385 740 -6 027 095 0 -6 027 095 -5 954 376  

 

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

 

Toimintatuotot ylittivät talousarvion runsaalla 55 000 eurolla. Maksutuotot eivät yltäneet budjetoituun tasoon, mutta 

alitusta kompensoivat budjetoitua suuremmat myyntitulot. Henkilöstökustannukset alittuivat noin 100 000 eurolla, mutta 

alitus ei riittänyt kompensoimaan ostopalveluihin varattujen määrärahojen ylitystä, joka oli lähes 166 000 euroa. Lisäksi 

materiaalien ja tarvikkeiden ostoihin varatut määrärahat ylittyivät runsaalla 70 000 eurolla. Kokonaisuutta tasoitti muiden 

toimintakustannusten (mukaan lukien sisäiset vuokrat) määrärahojen alittuminen noin 153 000 eurolla. Sisäiset vuokrat 

olivat arvioitua pienemmät Taalintehtaan terveysaseman sulkemisesta kesällä 2019 johtuen. Terveydenhuollon 

toimintakate kokonaisuutena alitti talousarvion noin 73 000 eurolla. Vertailun vuoksi todettakoon, että terveydenhuollon 

toimintakate laski noin 430 000 eurolla vuodesta 2018 vuoteen 2019. Suurimmat syyt tähän olivat pienempi sisäinen 

vuokra (Taalintehtaan terveysasema) ja pienemmät kustannukset vuokralääkäreistä ja -hammaslääkäreistä. 

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Terveydenhuollon palveluverkkoa ja palveluja on jo pidemmän aikaa pyritty sopeuttamaan eri palvelujen 

käyttäjämääriin, käyttäjien ikärakenteeseen ja palvelutarpeeseen sekä resurssien saatavuuteen nähden sopivaksi. 

Palvelutarjontaa suunniteltaessa on huomioitu sekä taloudelliset tosiasiat että koulutetun henkilöstön saatavuus. 

Muutokset on tehty sen tavoitteen pohjalta, että turvataan hoidon hyvä laatu. Päätös Taalintehtaan terveysaseman 

korvaamisesta lähipalvelupisteellä on mahdollistanut aiempaa kustannustehokkaamman toiminnan, joka huomioi 

sekä tarpeet että resurssit. 

 

Terveyskeskussairaalan hoitoajat ovat lyhentyneet suunnitellusti. Kotisairaalaa koskeva selvitystyö on toistaiseksi 

pantu jäihin, koska terveyskeskussairaalan sairaanhoitajien määrä ei tällä hetkellä riitä kotisairaalatoiminnan 

järjestämiseen. Paikkamäärän vähentyessä myös hoitajien määrää on vähennetty. Ennaltaehkäisevää työtä kunnan 

lasten ja nuorten parissa ja kanssa on vahvistettu uudella moniammatillisella yhteistyöllä, jossa Tyksin pediatrian 

avohoito tarjoaa asiantuntijapalveluja ja konsultointia. Digitaalisia palveluja on laajennettu diabeteshoitajan, 

elämäntapaohjauksen ja PAPA-seulontojen nettiajanvarauksella.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Terveydenhuoltoyksikkö 

Vastuuhenkilö: Johtava lääkäri 

 

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Keskitytään lapseen potilaana - Suuntaviivojen laatiminen koskien lasten kivunhoitoa. 12/2019 Toteutunut

  lääkärinvastaanottotoiminnassa - Leikin hyödyntäminen hoitajien kommunikaatiossa lasten kanssa.12/2019 Toteutunut

- Lapsipotilaiden hoidon tarpeen arvioinnin parantaminen.12/2019 Toteutunut

Keskitytään sydaänpotilaiden hoitoon - Lääkärinvastaanoton sairaanhoitajasta sydänhoitaja. 12/2019 Työ jatkuu

Keskitytään sähköisiin palveluihin - Webb-ajanvarausta laajennetaan koskemaan lasten- ja

ehkäisyneuvolaa sekä rokotusvastaanottoa. 06/2019 Työ jatkuu

Keskitytään henkisen tuen tehostamiseen- Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa henkisen tuen 

tehostaminen toteutetaan henkilöstöä kouluttamalla sekä

ottamalla käyttöön eri kyselyitä ja seulontamenetelmiä. 09/2019 Työ jatkuu

Keskitytään elämän loppuvaiheen hoitoon- Terveyskeskussairaalaa tehdään tunnetuksi info-lehtisellä.06/2019 Toteutunut

- Osaston sairaanhoitajat lisäävät kivunlievitystaitojaan. 06/2019 Toteutunut

Terveyskeskussairaalan hoitojaksoja lyhen-- Aktiivisen kuntoutuksen sekä kotihoidon, omaishoidon ja 

  netään entisestään. (Ptl 1.11.2018)   jaksohoidon kehittämisen kautta. (Ptl 1.11.2018). --- Työ jatkuu

Keskitytään kotisairaalatoimintaan - Tehdään tutustumiskäyntejä muiden kuntien yksiköihin.03/2019 Toteutunut

- Selvitetään toimintamallia ja toiminnan sisältöä. 09/2019 Ei ole toteutunut  

 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Käyntimäärä, avohoito ja tukipalvelut 50 558 54 431 50 100 50 100 48 199

Käyntimäärä, hammashuolto 8 658 8 766 8 000 8 000 8 863

Hoitovuorokausien määrä, Kemiön tk-sairaalaos. 3 104 8 716 10 220 10 220 7 621

Mittarit

Paikkaluku, Kemiön tk-sairaalaos. 32 25 25 25 25

Hoitaja/potilas, Kemiön tk-sairaalaos. 0,78 0,88 0,75* 0,75* 0,84

Euroa/käynti, avohoito ja tukipalvelut 59,49 63,51 58,85 58,85 65,55

Euroa/käynti, hammashuolto 72,25 82,48 104,63 104,63 80,36

Euroa/hoitovuorokausi, Kemiön tk-sairaalaos. 231,98 266,45 231,45* 231,45* 289,74

Hintoihin on sisällytetty 40 % peruspalveluhallinnon kustannuksista. 

Hinnat eivät sisällä käyttöomaisuuden poistoista aiheutuvia kuluja.

Vuoden 2018 TP:stä alkaen korotetut sisäiset vuokrat sis. hintoihin.

*TA 19:n avainluvut perustuivat 30 potilaspaikkaan.  
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PERUSPALVELUOSASTO  

Yksikkö: Erikoissairaanhoito 

Vastuuhenkilö: Johtava lääkäri 

 

ERIKOISSAIRAANHOITO

BS 2017 BS 2018 BG 2019 BG-ändringÄND BG 2019 BS 2019

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA-muutosMUUT. TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT

Henkilöstökulut -101 761 -99 172 -108 248 -108 248 -103 445

Palvelujen ostot -8 953 394 -9 022 004 -9 492 012 -100 000 -9 592 012 -9 407 361

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0

Avustukset -6 570 -8 322 -8 000 -8 000 -8 558

Muut toimintakulut -59 0

TOIMINTAKULUT -9 061 783 -9 129 498 -9 608 260 -100 000 -9 708 260 -9 519 364

TOIMINTAKATE -9 061 783 -9 129 498 -9 608 260 -100 000 -9 708 260 -9 519 364  

Poikkeamat talousarvio 2019 / tilinpäätös 2019 

 

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiriltä (Tyks ym. sairaalat) ostetut palvelut muodostavat suurimman osan 

erikoissairaanhoidon yksikön kustannuksista. Kustannuspaikan toimintakatteen toteutuma oli 98,3 prosenttia. Koska 

sairaanhoitopiirin toteutuma lokakuun viimeiseltä päivältä viittasi siihen, että kunnan kustannukset tulevat ylittämään 

talousarvion jopa 149 000 eurolla, peruspalvelulautakunta anoi 100 000 euron lisämäärärahaa, joka myös myönnettiin. 

Joulukuun viimeisen päivän toteutuma oli kuitenkin positiivinen, ja talousarvio alittui runsaalla 159 000 eurolla. HUSin 

(Helsingin yliopistollinen sairaala) kustannuspaikalle on budjetoitu ainoastaan eläkemaksuja, jotka toteutuivat 97,5-

prosenttisesti ja alittivat talousarvion vajaalla 1 000 eurolla. Yksityisiin erikoissairaanhoidon palveluihin (lasten ja nuorten 

psykiatria) käytettiin 59 prosenttia budjetoiduista määrärahoista, ja talousarvio alittui noin 29 000 eurolla. Kokonaisuutena 

erikoissairaanhoidon palveluihin käytettiin 98,1 prosenttia budjetoiduista määrärahoista, ja talousarvio alittui noin 189 000 

eurolla. 

 

Toiminta ja strategiset toimenpiteet vuoden 2019 aikana  

 

Kemiönsaarelaisille kirjoitettiin lähetteitä Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin eri yksiköihin yhteensä 2 275 kpl 

vuonna 2019, kun vastaava määrä vuotta aiemmin oli 2 488 kpl. Lähetteistä 73,9 prosenttia oli 

terveyskeskuslääkärin kirjoittamia, kun vastaava luku vuotta aiemmin oli 73,6 prosenttia. Loput lähetteistä olivat 

yksityislääkärien ja työterveyshuollon yksiköiden kirjoittamia. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon 

väliset hoitoketjut ovat olleet toimivia.  

Sitovat tavoitteet 2019

Tavoite Arviointi Tavoitetaso Toteutuma 31.12.

Monipuoliset ja hyvät palvelut

Erikoissairaanhoidon palvelut täyden-- Erikoissairaanhoito ja kunta tekevät yhteistyötäJatkuva Jatkuva

tävät kunnan tarjoamia perustervey- palveluntuotannossa.

hoidon palveluita.

Potiilaat kotiutetaan erikoissairaanhoi-- Kunnalta ei peritä siirtoviivehoitomaksuja. Jatkuva Jatkuva

dosta hoidon päätyttyä.

 

TUNNUSLUVUT

Suoritukset (Varsinais-Suomen shp) TP 17 TP 18 TA 19 MUUT TA 19 TP 19

Avohoitokäyntien määrä 14 469 14 633 14 868 14 868 15 112

Hoitojaksojen määrä 1 099 1 041 1 058 1 058 928

Siirtoviivehoitopäivien lukumäärä 22 3 0 0 11

Laskutus siirtoviivepªivistª, û11 267 1 320 0 0 7 330  
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17.5 Ympäristö - ja tekniikkaosasto  

 

¶ Ympäristö- ja tekniikkaosaston hallinto 

¶ Valvontayksikkö 

¶ Kiinteistö- ja yhdyskuntatekniikkayksikkö 

¶ Kaavoitusyksikkö 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 






































































































































































































